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Apresentag¢do

A politica, compreendida como ciéncia e como arte, estd im-
pregnada no cotidiano de cada cidaddo. O processo eleitoral
certamente é uma das formas mais conhecidas de participacdo
na politica, por meio do exercicio dos direitos de votar e de ser
votado. A politica diz respeito as principais decisGes para estru-
turar a vida em sociedade, desde a organizacao e a adminis-
tracdao das comunidades, das institui¢oes e do Estado.

Em toda a sua complexidade, a politica justifica-se pela bus-
caincessante do bem comum. Os cidaddos tém interesses e ne-
cessidades diversas, muitas vezes conflitantes. A discordancia é
um fato natural em qualquer sociedade, e a politica exerce a no-
bre e indispensavel atividade de harmonizar os conflitos.

Em 150 termos para entender politica, sdo apresentados con-
ceitos essenciais sobre o tema de forma clara e acessivel. Aobra
corrobora a missao constitucional da Camara dos Deputados
para o fortalecimento da democracia, e o seu conteudo almeja
facilitar o entendimento dos conceitos relativos a politica.

Com esta publicacdo, espera-se contribuir com a difusdo
do conhecimento e o incentivo ao debate puUblico, elementos
primordiais para que o exercicio da politica se mantenha em
permanente aperfeicoamento.

Rodrigo Maia
Presidente da Cdmara dos Deputados
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Assembleia constituinte

Orgao colegiado que tem o poder de elaborar e aprovar a Cons-
tituicdo, ou seja, definir as regras fundamentais do Estado e seu
ordenamento politico, juridico e institucional. O poder constituin-
te exercido por esse 6rgdo é chamado de originario ou primario.
Uma assembleia constituinte tem plenos poderes e somente em
si mesma encontra o seu limite, de forma a ndo se submeter a
qualquer outra autoridade.

Quando a assembleia constituinte é formada democratica-
mente e tem carater representativo da populagdo, acontece um
momento especial, no qual o povo exerce plenamente a sua so-
berania, ao criar e instaurar um novo Estado. Por isso, o poder
da assembleia constituinte pode “ser encarado como a tltima e
mais amadurecida expressdo do contratualismo democratico”,
(MATTEUCCI, 1998).

A Constituicdo Federal do Brasil foi elaborada e aprovada
pela Assembleia constituinte que se instalou em 1° de fevereiro
de 1987 e foi resultado da Emenda Constitucional n® 26, de 1985,
no contexto do processo de redemocratizagdo do pais.

Ver também: Constituigdo Federal; Estado (comunidade politica);
Soberania; Cldusula pétrea.
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Assembleia legislativa

Org3o estadual integrante do Poder Legislativo brasileiro, onde
se reinem os deputados estaduais, eleitos pela populagdo em
sistema proporcional.

Cada estado possui apenas uma assembleia legislativa (re-
presentacdo unicameral). A quantidade de deputados estaduais
depende da quantidade de deputados federais que representam
cada estado na Camara dos Deputados: é o triplo do nimero de
deputados federais, até 36. A partir desse nimero, sdo acres-
cidos tantos deputados estaduais quantos forem os deputados
federais acima de 12.

Por exemplo, 0 Amazonas tem 8 deputados federais e, por-
tanto, 24 deputados estaduais (3x8). Ja Santa Catarina tem 16
deputados federais; como sdo 4 deputados acima de 12, soma-
-se 4 a 36, resultando em 40 deputados estaduais.

As assembleias legislativas tém algumas competéncias espe-
cificas, tais como dar posse ao governador e ao vice-governador
do estado e julgar as contas e os crimes de responsabilidade do
chefe do Poder Executivo estadual.

Ver também: Deputado estadual; Estado (ente federativo); Poder
Legislativo.
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Ativismo

Atuacao continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para
conseguir mudangas no contexto politico. Essa pratica é seguida
de forma continua por movimentos sociais e, por isso, pode-se
dizer que existem ativistas de ecologia, de direitos LGBT, femi-
nistas, etc. Os ativistas tém uma causa, geralmente o que tam-
bém nutre um movimento social, de forma que os integrantes
de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.

0 termo foi usado politicamente pela primeira vez durante
a cobertura feita pela imprensa do movimento belga Flamingant
(partidarios de uma acdo em defesa da lingua flamenga), em
1916. Além de defesa, as a¢des de ativismo também podem ser
de boicote ou desobediéncia, dependendo da ideia que se de-
fende. Um exemplo famoso de boicote como forma de pressao
politica aconteceu na india, quando Gandhi convocou a popu-
lagdo a ndo comprar produtos britanicos.

Ver também: Movimentos sociais.
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Audiéncia publica

Em sentido amplo, a audiéncia publica é uma reunido aberta,
transparente e de ampla divulgacao, que tem como objetivo
colocar diversos setores da sociedade em interagdo direta com
autoridades publicas, para tratar de determinado tema. Ndo ha
necessidade de consenso: um dos papéis das audiéncias pu-
blicas é promover o contraditério, viabilizando uma importante
forma de participagdo popular no processo de decisdo sobre os
assuntos publicos.

No ambito das casas legislativas, as audiéncias pUblicas sdo
usualmente realizadas com entidades da sociedade civil para
discutir e instruir as matérias legislativas em tramitagdo, bem
como abordar assuntos de relevante interesse pulblico. Uma vez
aprovada a realizagdo de uma reunido de audiéncia publica, a
comissao seleciona e convida autoridades, especialistas e de-
mais pessoas a serem ouvidas.

Ver também: Comissdo.
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Bancada

Grupo de parlamentares com alguma caracteristica em comum:
partido (bancada partidaria), regido (por exemplo, bancada mi-
neira na Camara dos Deputados) ou interesse (por exemplo, ban-
cada ruralista). O termo “bancada” é utilizado de forma ampla e,
muitas vezes, ndo reflete a existéncia formal de um agrupamen-
to de parlamentares - diferentemente de frente parlamentar.

Ver também: Frente parlamentar; Partido politico.
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Bloco parlamentar

Associacdo de dois ou mais partidos, sob uma lideranca comum.
0 envolvimento partidério é condico para os blocos parlamen-
tares, diferentemente do que ocorre nas frentes parlamentares
e nas bancadas, que podem referir-se apenas a associa¢Ges de
parlamentares.

Na Camara dos Deputados, os blocos sdo formalizados e tém
prerrogativas regimentais similares as dos partidos que nela
tém representagdo. Usualmente, a existéncia dos blocos se limita
a legislatura em que foram criados. Cada partido somente pode
fazer parte de um bloco parlamentar. A composicdo de blocos
parlamentares é levada em consideracdo em uma série de situa-
¢Bes na vida parlamentar, como, por exemplo, no momento de
definicao da distribuicdo das presidéncias de comissoes.

Ver também: Bancada; Frente parlamentar; Legislatura; Partido
politico.
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Camara dos Deputados

Um dos bragos do Poder Legislativo federal brasileiro, onde se
reinem os deputados federais, eleitos pela popula¢do em sis-
tema proporcional.

A Camara dos Deputados foi criada com a Independéncia
do pais, ja na Constituicdo de 1824. Atualmente, é composta
de 513 deputados federais. Essa quantidade de membros foi
definida pela Lei Complementar n°® 78/1993, respeitando-se, na
distribuicdo das vagas, uma proporcionalidade em relagdo a po-
pulagdo dos estados, bem como os limites minimo de oito e ma-
ximo de setenta parlamentares por estado. Sua sede é o Palacio
do Congresso Nacional, em Brasilia, no Distrito Federal.

Tem a fungdo de aprovar, alterar e revogar leis e fiscalizar o
seu cumprimento. Além disso, possui algumas competéncias pri-
vativas: autorizar a abertura de processo por crime de responsa-
bilidade contra o presidente da RepUblica; proceder a tomada de
contas do presidente da Republica, quando n&o apresentadas
ao Congresso Nacional; elaborar seu regimento interno; eleger
membros do Conselho da Republica; dispor sobre sua organi-
zagdo interna.

0 presidente da Camara dos Deputados é o segundo na li-
nha sucessoéria do presidente da Republica, logo apds o vice-
-presidente da Republica.

Ver também: Congresso Nacional; Deputado federal; Lei; Poder
Legislativo; Senado Federal; Separagdo de poderes.
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Camara Legislativa
do Distrito Federal

Orgdo legislativo distrital que corresponde, de certa forma, as
assembleias legislativas. E composta por 24 deputados distri-
tais, eleitos a cada 4 anos, no mesmo pleito em que se elegem
os deputados federais e estaduais.

O Distrito Federal é uma das 27 unidades federativas do
Brasil, e seu papel e sua gestdo se assemelham aos de um estado.
Criado para preservar a autonomia e a independéncia do territd-
rio que recebe a capital federal (Brasilia), o Distrito Federal tem
algumas caracteristicas distintas, entre elas a de ter como norma
basica uma lei organica, em vez de uma constituicdo estadual, e
a de acumular competéncias que seriam de um municipio.

Ver também: Deputado distrital; Distrito Federal; Poder Legislativo.
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Camara municipal

Orgado municipal integrante do Poder Legislativo brasileiro, onde
se reiinem os vereadores, eleitos pelo sistema proporcional.
Ou seja, as cdmaras municipais fazem parte do Poder Legislativo
em esfera municipal. A quantidade de vereadores varia de acordo
com o tamanho da populagdo do municipio, segundo critérios
fixados pela Constituicdo Federal. As cdmaras municipais tém
uma série de competéncias especificas, como promulgar a lei or-
ganica do municipio, organizar as fun¢des legislativas e de fisca-
lizagdo no ambito municipal, nomear ruas e outros logradouros.

Ver também: Municipio; Sistema eleitoral; Vereador.
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Campanha eleitoral

Esforco organizado para influenciar a decisao dos eleitores. Acon-
tece em um periodo determinado, durante o qual os partidos e
seus candidatos se apresentam perante a populagdo, pedindo
0S seus votos.

Ha uma série de regras que regulamentam a campanbha elei-
toral, aplicaveis aos partidos, candidatos e ao governo. Os can-
didatos, por exemplo, ndo podem mentir ou difamar outros
candidatos. Ndo podem prometer qualquer tipo de contraparti-
da em funcdo do voto, o que configura a compra de votos. Candi-
datos a reeleicdo ndo podem usar simbolos que os associem ao
governo, pois isso seria uma competicdo desigual. Candidatos a
cargos do Poder Executivo ndo podem participar da inauguragao
de obras publicas. O governo também tem que obedecer a regras
durante os periodos de campanha eleitoral, como ndo aumentar
o salario dos servidores publicos no ano eleitoral além do que for
considerado perda de poder aquisitivo naquele ano.

Ver também: Elei¢cdo; Poder Executivo.
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Candidato

Cidaddo que se apresenta para concorrer a um dos cargos pU-
blicos providos por meio de eleicdo.

No Brasil, ha algumas condigdes exigidas de quem deseja se
candidatar, definidas na Constituicdo Federal. O cidaddo deve
ter nacionalidade brasileira, estar no pleno exercicio de seus di-
reitos politicos, ser alfabetizado, estar regularmente inscrito na
Justica Eleitoral (ter titulo de eleitor), residir na circunscri¢do do
cargo ao qual estd se candidatando e ser filiado a partido poli-
tico. Os cargos apresentam requisitos especificos, como idade
minima.

Além desses requisitos, o candidato deve cumprir certas
condi¢des previstas em lei, como declarar seu patriménio a Jus-
tica Eleitoral e ndo se encontrar impedido por conta de algum
dos critérios da Lei da Ficha Limpa ou outros.

Ver também: Elei¢do; Inelegibilidade; Lei da Ficha Limpa; Partido
politico; Direitos politicos; Justica Eleitoral.
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Capitalismo

Sistema econdmico baseado na legitimidade dos bens privados e
na liberdade de mercado, com foco na lucratividade. H4 acumu-
lacdo do capital adquirido por meio de mercado competitivo. E o
que se chama de economia de mercado, em que os investimen-
tos sdo definidos pelos proprietarios dos bens de producdo e pelo
mercado financeiro. Os precos variam em func¢do de demanda e
concorréncia.

Esse tipo de sistema pode ocorrer de diversas maneiras, con-
forme o nivel de liberdade no mercado, concorréncia e politicas
sociais. As economias capitalistas de hoje podem ser chamadas
de mistas, pois combinam elementos de livre mercado com in-
tervencdo estatal, em diferentes proporgdes.

Um fator importante que costuma ser associado ao capita-
lismo é a desigualdade social, ja que o lucro acaba ressaltando
a divisdo de classes entre trabalhadores e empresarios.

E possivel dividir o capitalismo em quatro fases:

Mercantil: do século XV ao XVIII, caracterizava-se pelo acu-
mulo de capital por meio da exploragdo de terras e da comer-
cializagdo de bens, em que o rei dominava o mercado. Essa
fase, na realidade, é considerada pré-capitalista, momento
em que houve uma acumulagdo original de capital, por meio
do lucro obtido com o comércio. Esse recurso acumulado
seria utilizado na proxima fase, na aquisicdo de maquinas e
equipamentos e na constituicdo das fabricas;
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Industrial: surgiu no século XVII, a partir da substitui¢do do
trabalho artesanal por maquinas. Com a Revoluggo Industrial,
as fabricas passaram a ser a principal unidade produtora de
riqueza. Os capitalistas se tornaram, entdo, os donos das ma-
quinas e equipamentos, os chamados meios de producdo;

Financeiro: iniciado apds a Segunda Guerra Mundial, marca-
do pelo controle do poder econémico por bancos e institui-
¢Bes financeiras. Nessa fase, o excedente de recursos gerado
pelo capitalismo industrial passou a circular de forma inde-
pendente no mercado financeiro, transformando-se, por si,
em importante fonte de geracdo de recursos;

Informacional: iniciado apés o fim da Guerra-Fria (carac-
terizada pela bipolaridade entre Estados Unidos e Russia)
e marcado pelo avanco da globalizagdo e da tecnologia di-
gital, coincidindo com o periodo vivido atualmente pelas
sociedades capitalistas. Nessa fase, a informacg&o é conside-
rada o principal ativo gerador de novos recursos.

Ver também: Comunismo; Socialismo.
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Chefe de Estado

Individuo que representa publicamente um pais, com fungbes
cerimoniais e protocolares que cumprem o papel simbdlico de
personificar a continuidade do Estado.

Ver também: Estado (comunidade politica); Estado (ente federativo).

Chefe de governo

Individuo que exerce as fun¢des do Poder Executivo, coman-
dando, em Gltima instancia, a administracdo publica de um pais.
Tem funges praticas e sua atuacgdo é determinante para ques-
tes cotidianas do funcionamento do Estado.

Ver também: Forma de governo.
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Cidadania

Qualidade de ser cidaddo ou pertencente a uma comunidade,
na qual uma pessoa tem direitos politicos e exerce deveres e
obrigagBes também de natureza politica. Nos tempos atuais, ci-
dadania significa o pertencimento a uma determinada comu-
nidade politica com expressao territorial - o pais. Esse vinculo
determina o exercicio de direitos (civis, politicos e sociais), e o
cumprimento de obrigacdes pelos cidaddos.

A vinculacdo da cidadania com a ideia de localidade vem
das origens grega e latina da palavra. Para Aristdteles, as comu-
nidades politicas surgiram a partir da seguinte cadeia evolutiva:
familia, familia ampliada (tronco familiar comum), fratria (as-
sociagdo de familias), tribo (conjunto de fratrias) e, finalmente,
polis (cidade, autoridade reconhecidamente superior). A pélis
abrangia uma localidade especifica, com areas urbana e rural.
As pessoas que conviviam nessa localidade eram cidadaos e de-
veriam observar certos deveres para com todos os outros, em
geral (bem comum), e com cada um, em particular (seus con-
cidaddos). De igual modo, poderiam esperar que os outros ob-
servassem certos deveres com relacdo a si proprios. Portanto, a
cidadania era um vinculo de pertencimento a uma comunidade
politica, em uma territorialidade, que criava direitos e deveres
para a pessoa (ARISTOTELES, 2004).

Exemplo da adogdo desse conceito na politica brasileira
esta no art. 1° da Constituicdo de 1824, em que o Império Brasi-
leiro é definido como a “associagdo politica de todos os cidaddos
brasileiros”.
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Na Grécia, a cidadania ndo era automatica para todos que
viviam em determinada cidade. Ao contrario, a condigdo de ci-
daddo era na pratica restrita aos homens adultos que fossem
proprietarios de terra, excluindo-se, entre outros, as mulheres,
0s escravos e os estrangeiros. Dos que eram cidad3os, contudo,
esperava-se que fossem sujeitos politicos ativos, participando
das assembleias, falando, votando e decidindo todas as ques-
tes que diziam respeito a cidade. Esse nivel de participagdo no
processo de tomada de decisdo sobre as questdes coletivas esta
na origem do fato de a Grécia Antiga ter se tornado referéncia
de democracia, muitas vezes tomada como uma democracia
direta.

No Império Romano - que acabou incorporando varios po-
vos, incluindo os gregos - também havia a nogdo de pertenci-
mento a coletividade. Em latim, civitas, isto é, cidadania. Como
forma de exercer o poder sobre os povos dominados, Roma per-
mitia que algumas pessoas desses povos se tornassem cidaddos
romanos, passando a fazer plenamente parte do chamado povo
romano (populus romanus). Essa prética foi se ampliando até
que, no ano de 212, o imperador Caracala outorgou uma nova
Constituicdo para o Império Romano, a Constituigdo Antonina,
na qual concedeu cidadania a todas as populac¢des que habita-
vam territorios dominados por Roma. Ser cidaddo romano signi-
ficava ter varios direitos, como o de acesso aos cargos publicos,
a possibilidade de se candidatar as magistraturas e de votar nos
magistrados e, em particular, a possibilidade de se apresentar
em juizo mediante os procedimentos do direito civil, o direito
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romano por exceléncia. Da experiéncia romana ficou a nogdo de
que a cidadania era mais o vinculo a uma determinada comuni-
dade politica do que a uma territorialidade.

0 termo “cidadania” voltou a ganhar forca com o Iluminis-
mo, no plano das ideias, e, com a Revolugdo Francesa, no cam-
po da préatica. Os revolucionarios franceses adotaram, em 26
de agosto de 1789, a “Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo”. Conforme apresentado na declaragdo, existem alguns
direitos que sdo universais, pertencem a propria natureza hu-
mana e sdo validos a qualquer tempo. Por exemplo: o direito a
vida. A declaragdo, porém, faz algumas afirmagdes de direitos
que seriam exclusivos aos cidaddos, embora nao faca uma defi-
nicdo de cidaddo ou de cidadania.

Essa pratica também se faz presente na Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organiza¢do das
Nag8es Unidas. A declaragdo lista uma série de direitos que se-
riam pertencentes a todos os seres humanos, indistintamen-
te. Mas, em alguns momentos, expressa a qualidade de cida-
ddo, como alguém detentor de direitos especificos. Entre eles,
o de se apresentar e ser reconhecido como pessoa perante a lei,
conforme seu art. 6°: “todos os individuos tém direito ao reco-
nhecimento em todos os lugares da sua personalidade juridica”.
Essa personalidade juridica da pessoa é justamente a sua cida-
dania, seu pertencimento a uma determinada comunidade po-
litica, com direitos e deveres.

No Brasil, essa diferenciacdo também se aplica. A chama-
da personalidade civil comega com o nascimento com vida,
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conforme definido pelo Cédigo Civil. Mas o exercicio pleno dos
direitos e deveres, ou seja, a aquisicdo da condi¢do de cidadao,
comega com a maioridade civil, aos 18 anos, quando a pessoa
fica habilitada a prética de todos os atos da vida civil. E conside-
rado cidadao brasileiro quem possui cidadania brasileira (ineren-
temente ou de forma adquirida) e exerce plenamente os direitos
e deveres politicos que essa condi¢do permite.

Ver também: Democracia; Direitos humanos; Lei.
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«Nao basta a
vontade para
formar um

direito.”
Michel de Montaigne



Clausula pétrea

Sao artigos da Constituicao Federal que ndo podem ser altera-
dos, nem mesmo por meio de proposta de emenda a Constitui-
¢do. A Constituicao do Brasil, aprovada em 1988, apresenta, em
seu art. 60, as suas clausulas pétreas, que sdo: a forma federati-
va do Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a se-
paracdo de poderes; e os direitos e garantias individuais.

Formalmente, a cldusula pétrea é uma limitagdo material ao
poder de alterar a constituigdo de um Estado. Ha registro de clau-
sulas pétreas na constituigdo de outros paises, como Alemanha,
Turquia, Grécia, Italia e Noruega.

Ver também: Constituigéo Federal; Proposta de emenda a
Constitui¢do.
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Comissao

Orgao técnico, integrado por parcela dos parlamentares, com a
finalidade de discutir e votar proposicdes e exercer tarefas fis-
calizatérias de atribuic3o do Poder Legislativo. E nas comissées
que acontecem as audiéncias publicas, reuniées que promovem
maior interagdo entre sociedade e Casa legislativa durante a ela-
boragdo das leis.

Por determinacgao da Constituicdo Federal, na formagdo de
cada comissdo busca-se a representacao proporcional dos par-
tidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa. Ha um tipo especial de comissdo, a comisséo parlamentar
de inquérito, com caracteristicas diferenciadas.

Ver também: Comissdo mista; Comissdo permanente; Comissdo

parlamentar de inquérito; Comisséo tempordria; Poder conclusivo das
comissoes; Poder Legislativo.
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Comissao mista

Comissdo integrada por deputados federais e senadores, que
pode ser permanente ou temporaria. Suas regras de criagdo e fun-
cionamento sdo definidas no Regimento Comum do Congresso
Nacional (Resolugdo n° 1 de 1970-CN).

Ver também: Comissdo; Comissdo permanente; Comiss@o
tempordria; Congresso Nacional.

[ 3 ~
Comissao parlamentar
° V4 o

de inquerito

Comissdo temporaria, com prazo determinado, destinada a in-
vestigar fato especifico, de relevante interesse para a vida pabli-
ca. As comissdes parlamentares de inquérito - mais conhecidas
como CPIs - tém alguns poderes de investigacdo equiparados

aos das autoridades judiciais, tais como determinar diligéncias,
ouvir indiciados, inquirir testemunhas, etc.

Ver também: Comissdo; Comissdo tempordria; Poder Legislativo.
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Comissao permanente

Comissdo fixa com fungdes legislativas e fiscalizatdrias, cuja com-
posicdo é renovada a cada ano ou sessdo legislativa. Com atua-
¢do restrita a area especifica e competéncia para analise temética
de proposig¢des, emite pareceres técnicos e promove discussdes e
votacOes parlamentares.

Ver também: Comissdo; Poder conclusivo das comissées; Poder
Legislativo.

Comissdo temporaria

Comissdo criada para emitir pareceres sobre proposi¢des em
casos especificos (comissBes especiais criadas, por exemplo,
para apreciar propostas de emenda a Constituigdo e projetos
de lei que envolvam a analise de varias comissdes permanen-
tes); acompanhar assunto especifico em localidade fora da sede
das Casas legislativas (comissOes externas); ou investigar fato
determinado (comiss3o parlamentar de inquérito). Tém prazo de-
terminado para seu funcionamento e extingao.

Ver também: Comisséo; Comissédo parlamentar de inquérito; Poder
Legislativo.
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Comunismo

Ideologia politica e socioeconémica que defende a apropriagdo
coletiva dos meios de producdo. Objetiva obter uma sociedade
igualitaria, sem Estado e classes sociais, segundo seus principais
precursores, Karl Marx e Friedrich Engels. Para chegar a esse es-
tagio, os trabalhadores promoveriam a luta de classes, pela qual
se oporiam a classe que detém os meios de producao. Seguindo
as regras da organizagdo politica vigente, a classe trabalhadora
assumiria o poder estatal para entdo implantar a ditadura do
proletariado, baseada na livre associacdo de produtores.

O comunismo surgiu no século XIX, época em que a Revo-
lugdo Industrial transformou enormemente a situagdo socioe-
condmica dos paises europeus. Apesar do desenvolvimento
alcancado, boa parte da populagao vivia em condi¢oes de mi-
séria e exploragdo. As ideias comunistas atribuiam esse quadro
de injustica social ao capitalismo, alegando que esse sistema
enxergava os trabalhadores como mercadoria e se apropriava
do trabalho das classes mais baixas para gerar riqueza para a
burguesia.

De acordo com Marx, o capitalismo produziria tensGes inter-
nasinerentes a ele, as quais conduziriam a sua autodestruicdo e,
por conseguinte, a substitui¢do por um novo sistema, o socialis-
mo: estado intermediario que levaria ao fim das classes sociais
e do Estado, incluindo as instancias politicas que o comp&em.
Durante o periodo de transicdo socialista, o Estado e o gover-
no ainda se manteriam no controle da vida social. Mas, ao con-
trario do que ocorre no capitalismo, o Estado seria conduzido
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pelos trabalhadores por meio de um sistema de igualdade e
cooperagdo. Com a evolugdo para o comunismo, os trabalha-
dores passariam a ser proprietarios do seu trabalho e dos bens
de producdo.

Grandes exemplos de Estados comunistas derrocaram no
fim do século XX. Em 1990, o mundo assistiu a reunificacdo da
Alemanha, um ano apds a queda do muro que dividia Alemanha
Oriental e Alemanha Ocidental. J4 em 1991, como consequén-
cia do governo de Mikhail Gorbachev e apds o reconhecimen-
to da independéncia das antigas republicas soviéticas, a Unido
Soviética extinguiu-se. Atualmente, China e Cuba ainda se inti-
tulam paises comunistas.

Ver também: Capitalismo; Socialismo.
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Congresso Nacional

Orgdio titular do Poder Legislativo federal no Brasil, composto
por duas Casas (bicameral): Camara dos Deputados e Senado
Federal. Tem atribuicBes especificas e exclusivas, definidas pela
Constituicdo Federal. O Congresso Nacional ndo tem um local
préprio para realizar suas sessdes com deputados e senadores.
Normalmente, as reunies acontecem no plenario da Camara
dos Deputados.

Ver também: Cdmara dos Deputados; Constitui¢do Federal; Poder
Legislativo; Senado Federal.
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Constituicao Federal

Lei maior do pais, da qual derivam todas as outras leis. Nela es-
tdo as regras sobre o funcionamento e a estruturacgdo do Estado,
além dos mecanismos de protecdo aos direitos dos cidaddos e
de limitagdo aos poderes dos governantes. A Constituicdo fun-
ciona como um grande pacto politico, ja que é norma funda-
mental a qual todos os cidaddos estdo vinculados e com a qual
deveriam identificar-se. “E a prépria estrutura de uma comuni-
dade politica organizada” (MATTEUCCI, 1998).

Muitas vezes, a expressdo “Carta Magna” é utilizada como
sindnimo de constitui¢do. Considerada a mde das constitui¢des
modernas, a Carta Magna foi um documento assinado entre o rei
Jodo e os barbes ingleses, em 1215, que limitou os poderes dos
reis britdnicos e impediu o exercicio do poder absoluto. A cons-
tituicdo inglesa, a mais antiga existente, é conhecida como lei
ndo escrita por ndo se compor de uma obra Unica, e sim de um
conjunto de leis e entendimentos juridicos. A primeira Consti-
tuicdo foi a dos Estados Unidos (1787), seguida pela da Franca
(1791). Adotar instrumentos de limitagdo do poder foi muito im-
portante para esses paises, sobretudo por seus histéricos de luta
contra monarquias absolutistas. Apds as revolu¢des americana
e francesa, ambas as na¢des aprovaram constitui¢cdes, nas quais
inseriram direitos fundamentais do cidadao - que, de forma ino-
vadora, poderiam ser reivindicados até mesmo contra o Estado.
A ideia de um documento que estabelecesse e limitasse os po-
deres das autoridades foi bem recebida em muitos paises, que
também passaram a criar constituigGes.
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O poder constituinte - competéncia para criar, modificar,
revisar e revogar constituicdes - é excepcional e envolve, entre
outros assuntos delicados e fundamentais, decisGes sobre a es-
trutura e a organizagdo do Parlamento. As competéncias do po-
der constituinte sdo mais amplas que as do poder legiferante
e, por isso, ndo é comum que o Poder Legislativo seja respon-
savel pela discussdo e aprovagdo da Constitui¢do. Em Estados
democréticos, as constitui¢des usualmente sdo elaboradas por
assembleias constituintes, érgdos temporarios criados exclusi-
vamente para a ocasido, em momentos de fundagao ou refun-
dagdo de um Estado.

Ver também: Assembleia constituinte; Cidadania; Lei; Poder
Legislativo.
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“Quanto a ela, discordar, sim.
Divergir, sim. Descumprir,
jamais. Afronta-la, nunca.
Traidor da Constituicao é

traidor da Patria. Conhecemos

o caminho maldito: rasgar a
Constituicao, trancar as portas
do Parlamento, garrotear a
liberdade, mandar os patriotas
para a cadeia, o exilio, o
cemitério. A persisténcia da

Constituicdo é a sobrevivéncia

da democracia.”

Deputado Ulysses Guimardes, presidente
da Assembleia constituinte de 1988,
em discurso no ato de proclamagdo
da Constituigdo, por ele batizada de

Constitui¢do Cidadd, em 5 de outubro
de 1988.



Conselho Nacional
de Justica

Orgao do Poder Judiciario que tem como objetivo aperfeicoar o
trabalho do sistema judiciario nacional, sobretudo no que con-
cerne ao controle e a transparéncia administrativa e processual.
Entre outras competéncias, zela pela autonomia do Poder Ju-
diciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura; julga
processos disciplinares contra juizes e desembargadores; e
adota medidas para melhorar a eficiéncia dos servigos judiciais.

Ver também: Desembargador; Juiz; Poder Judicidrio.

Conselho Nacional do

o ° V4 o L d °
Ministerio Publico
Realiza a fiscalizacdo administrativa, financeira e disciplinar do
Ministério Publico e seus membros. Foi criado em 2004, pela
Emenda Constitucional n® 45, e tem sede na capital federal. Com-

posto por 14 membros, que representam setores diversos da so-
ciedade, é presidido pelo procurador-geral da Republica.

Ver também: Ministério Piblico; Procurador-geral da Republica.
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Contribuicao de melhoria

Tributo pago quando uma obra pUblica gera um beneficio direto
e especifico a pessoa. Por exemplo, quando se pavimenta uma
rua, ha um beneficio aos moradores daquela rua.

Ver também: Tributo.

Controle social e
accountability

A sociedade exerce controle sobre o Estado e sua atividade, par-
ticularmente no tocante a forma de utilizagdo dos recursos pu-
blicos. A qualidade do gasto publico é um fator essencial para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Tendo em vista o crescente
papel do setor publico no Brasil, é cada vez maior a parcela da
renda nacional cuja alocag&o é definida pelos dirigentes publicos,
0 que torna ainda mais relevante que a sociedade exerca esse
papel de controle.

Accountability é a prestacdo de contas das autoridades pu-
blicas perante a populaggo. Originario do inglés e ainda sem tra-
ducdo, o termo remete a exigéncia de conduta responsavel e
transparente aos detentores de funcdes de relevante interesse
publico. No contexto governamental, é a obrigacdo, por parte
de quem exerce cargo publico, de justificar seus atos e decisGes
perante a propria populag¢do. Insere-se, desse modo, na dimen-
sdo do controle social.

Ver também: Setor publico.
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Corrupcao

Ato ou comportamento contrario a ética ou as leis em um dado
contexto de ordem publica. Normalmente, refere-se a obtengdo
de alguma vantagem indevida por uma pessoa ou grupo de
pessoas, em detrimento da sociedade em geral. A corrupcao
é considerada crime, previsto no Codigo Penal, nas seguintes
modalidades: passiva, quando a pessoa pede para si ou para
terceiros alguma vantagem indevida, em razdo de uma funcao
publica; e ativa, quando se oferece ou se promete alguma van-
tagem indevida a um servidor publico, de modo a leva-lo a pra-
ticar, omitir ou retardar algum ato.

Dados abertos

Disponibilizacdo ampla e gratuita na internet de bases de dados
dos drgdos publicos. Com isso, os cidaddos podem ter acesso
aos dados gerados pelo governo em sua atuagdo e analisa-los
por si mesmos, usando diferentes tipos de softwares e aplicati-
vos. Os dados abertos aumentam a possibilidade de os cidadaos
terem informacdes relevantes sobre a atuagao governamental.

Ver também: Lei de Acesso d Informagdo; Transparéncia.
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Decreto

Ato unilateral do chefe do Poder Executivo que tem fungdo com-
plementar a lei, como, por exemplo, especificar quais as provi-
déncias juridicas necessarias para que uma lei seja cumprida
adequada e fielmente.

Ver também: Lei; Poder Executivo.

Decreto legislativo

Ato normativo com forca de lei emitido exclusivamente pelo
Poder Legislativo. E empregado quando ha necessidade de re-
gular assuntos que sdo de competéncia exclusiva do Congresso,
como, por exemplo, a ratificacao de tratados internacionais e o
julgamento das contas do presidente da Republica.

Ver também: Poder Legislativo.
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Decoro parlamentar

Conduta ética esperada do parlamentar, como alto representante
do povo. O decoro parlamentar assegura a dignidade e o respeito
as funcdes e as prerrogativas de um membro do Parlamento.
A Camara dos Deputados tem um Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, no qual sdo firmados os principios éticos e as re-
gras basicas que devem ser observadas por todos os deputados
federais no exercicio do mandato.

Ver também: Deputado; Senador.

Democracia

Regime politico na qual o titular da soberania é o povo. Ha auto-
determinacgdo: a propria comunidade decide sobre as regras ge-
rais (leis) que serdo aplicadas no ambito da sociedade. O acesso
ao poder € distribuido igualmente: todos os cidaddos podem
concorrer aos cargos de governo. Ha separacdo de poderes e
controle social.

No pensamento moderno, adota-se a perspectiva de um
conjunto de elementos na ordem politica e juridica, o que permi-
te dizer que ha paises mais ou menos democraticos. Essa pers-
pectiva possibilita a existéncia de diversos indices e rankings de
democracia.
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Rankings de democracia

A possibilidade de “medir” a democracia, surgida com
a percepcdo de que essa depende da existéncia de uma
série de requisitos, trouxe a oportunidade de constru-
¢do de rankings de democracia, nos quais os paises sdo
classificados e recebem uma nota geral, a partir das va-
rias notas que alcancarem nos diversos requisitos. Com
algumas varia¢des de metodologia e peso das notas,
esses rankings permitem comparagdes e analises inte-
ressantes. Dentre eles, destacam-se:

Polity IV
(https://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm);

Global Democracy Ranking
(http://democracyranking.org/wordpress/);

The Economist Intelligence

Unity’s Democracy Index
(https://infographics.economist.com/2018/
Democracylndex/);

Varieties of Democracy
(https://www.v-dem.net/en/).
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Na democracia, as instituicdes sdo criadas e organizadas de
forma que o povo decida por si as questdes que dizem respei-
to a0 bem comum. Esse é o componente de autodeterminagéo.
E comum pensar que democracia significa uma distribuic3o igua-
litaria de poder. No entanto, o poder nunca é igualmente distri-
buido, uma vez que, minimamente, na sociedade, existirdo os
governantes e os governados. A democracia significa que o aces-
so ao poder esta equitativamente distribuido, visto que todos os
cidaddos que cumprirem os requisitos da lei poderdo ocupar car-
gos politicos por meio de elei¢do popular.

O povo segue sendo o titular do poder, concordando em
aceitar sobre si o exercicio do poder pelo governante. Ou seja,
ha uma coercdo por consentimento, o que, em principio, € um
paradoxo. O que acontece é que, na democracia, o povo se iden-
tifica com as regras do jogo (as elei¢cdes como forma de acesso
aos cargos de governo, por exemplo) e tem expectativas de que
os escolhidos exercerdo o poder em conformidade com as leis
ja existentes. Com base nessas identificagGes e expectativas, o
povo consente que o poder seja exercido pelo governante. Isso
¢ bastante diferente de uma monarquia absolutista, por exem-
plo, na qual a aceitagdo do poder exercido pelo rei esta relacio-
nada as suas origens familiares ou a um suposto direito divino
do governante.

Alguns teédricos defendem que a democracia se resume pra-
ticamente a existéncia de elei¢des para escolha dos governan-
tes. Essa vertente é chamada de democracia liberal. Segundo
Schumpeter, um dos principais tedricos a apoiar essa visdo, a
democracia entdo seria a forma de organizar as instituicoes
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politicas na qual as pessoas adquirem a capacidade de exercer
poder e tomar decisGes por meio de uma batalha competitiva
pelo voto popular (SCHUMPETER, 2008). Ao dar o seu consenti-
mento, o eleitor coloca em jogo suas identifica¢cdes e os valores
nos quais acredita. Por isso, 0 povo nunca podera ser tomado
como apatico ou indiferente, mesmo nesse nivel mais basico.

As sociedades modernas sdao complexas. As pessoas tém
opinibes diferentes sobre uma série de questdes, e suas prefe-
réncias politicas refletem certas estruturas sociais e econémicas.
A democracia possibilita solucdes pacificas para esses conflitos
sobre valores fundamentais, por meio das elei¢oes e da regra da
maioria. Por exemplo, existem tanto pessoas favoraveis quanto
contrérias ao aborto em qualquer circunstancia, de modo que
ndo ha como chegarem a um acordo, uma vez que suas prefe-
réncias sdo muito diferentes. Nas elei¢des, a sociedade vai es-
colher governantes que, entre outras coisas, se posicionam com
relacdo ao aborto. A posi¢do vencedora (majoritaria) podera de-
terminar a legislacdo sobre o assunto por um periodo. A posi¢do
perdedora (minoritaria) ndo sera obrigada a abrir mdo de suas
convicgdes: deverd respeitar a legislagdo existente, mas podera
continuar defendendo suas ideias, na esperanca de que, em ou-
tro momento eleitoral, se torne a posi¢do vencedora.

Por meio de uma organizagao apropriada da vida coletiva,
a democracia privilegia uma concepcdo ascendente de poder
(da base ao topo da piramide). Nas democracias, as institui¢des
que compoem o Estado atuam para permitir a autonomia de
uma associacdo de cidaddos livres e iguais em direitos e deveres.
Essa atitude favorece o surgimento da vontade coletiva, aquilo
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que eles consideram importante para o bem de todos. Por isso,
espera-se que as democracias propiciem maior integracdo so-
cial, pois as pessoas se identificam com as decisdes, consentem
que sejam tomadas, enxergam como elas contribuem para a rea-
lizagdo do bem coletivo e, assim, estabilizam suas expectativas.

Ver também: Controle social; Eleigdo; Separagdo de poderes;
Soberania.
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Democracia direta

Na democracia direta, os cidad3os se reinem, presencialmen-
te ou a distancia, para efetivamente tomar as decisdes politicas,
sem necessidade de intermedidrios ou representantes. O exem-
plo mais lembrado é o da democracia na Grécia antiga, onde
quem detinha a cidadania se reunia na assembleia para tomar
as decisbes, com isegoria: liberdade e igualdade no direito de
fala. Ademocracia direta é frequentemente apontada como a so-
lugdo para alguns males da democracia representativa - como
a desvirtuagdo dos representantes, que, uma vez eleitos, pas-
sam a se preocupar mais com seus proprios interesses do que
com o bem comum. Como o modelo direto requer a participa-
¢do de todos, as decises sdo mais fiéis as opinides dos cida-
daos; no modelo indireto, a escolha da autoridade eleita nem
sempre coincide com a preferéncia do povo. Apesar de a demo-
cracia direta parecer superior, sua estrutura envolve um nivel de
participacdo popular invidvel em sociedades grandes e comple-
xas, mesmo com a evolugado nas tecnologias de informacdo e co-
municacdo. A quantidade excessiva de pessoas e a discrepancia
de pensamentos entre elas impede a adogdo de qualquer siste-
ma integralmente direto e torna imprescindivel a figura do re-
presentante (sistema indireto).

Alguns instrumentos de democracia direta sdo mantidos
nas democracias representativas. No caso brasileiro, por exem-
plo, a Constituicdo prevé manifestacdo direta do povo por meio
de consulta para aprovacdo de decisdes politicas, que pode ser
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prévia (plebiscito) ou posterior (referendo). Ela também prevé
a apresentacdo de propostas legislativas sem ser por meio dos
representantes eleitos (iniciativa popular).

Ver também: Cidadania; Democracia; Democracia representativa;
Iniciativa popular; Plebiscito; Referendo.
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Democracia participativa

Enquanto a democracia representativa geralmente conta com ti-
midos mecanismos de participagao popular no processo de dis-
cussdo de novas propostas, a democracia participativa inclui o
povo diretamente no processo de decisdo. Os tedricos que de-
fendem a democracia participativa entendem que o consenti-
mento do povo aumenta com a participagdo, pois as pessoas se
sentem coautoras das decisGes, mesmo quando tais decisdes
ndo correspondam aquelas que as pessoas prefeririam que fos-
sem tomadas.

Quando os cidad3dos participam até mesmo dos menores
processos politicos que regem suas vidas - como as decisdes
coletivas no local em que trabalham ou nas escolas em que seus
filhos estudam -, eles acostumam-se a isso. Passam, entdo, a
gostar e a desejar participar cada vez mais da politica, em todos
os niveis. Com isso, aquela visdo de que as pessoas ndo se inte-
ressam por politica cai por terra. Elas ndo gostam porque néo
foram ensinadas a gostar e também porque n3o percebem como
as decisdes se relacionam com suas proprias vidas.

Mas quando ha uma educagdo adequada, incluindo educa-
¢do politica, as pessoas conseguem entender a importancia de
sua participacao efetiva no processo. Desde uma reunido com
vizinhos para resolver problemas comuns, estendendo-se para
os bairros, as cidades, os estados e até o pais, as pessoas vdo
aprendendo a dindmica da participacao.

Essa visdao da democracia participativa se inspira bastan-
te em Jean-Jacques Rousseau, pensador suico, que fez parte
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do lluminismo. Rousseau defendia que a soberania do povo
ndo podia ser delegada, o que colocava em cheque a nogdo
de democracia representativa. Alguns pensadores mais atuais,
como Benjamin Barber, imaginam que os problemas atuais da
democracia - como corrupcao e falta de controle sobre os po-
liticos - sdo devidos a uma crise na representacdo e que a de-
mocracia participativa seria um antidoto contra esses males
(BARBER, 2003). Porém, ndo se defende o fim da democracia re-
presentativa, mas seu aperfeicoamento.

A democracia participativa propicia mais instrumentos para
ouvir a populagdo €, ao aumentar a transparéncia e a garantia
de acesso a informacdo, permite que todos fagam uma analise
mais adequada das decis8es politicas que afetam suas vidas.

Ver também: Democracia; Democracia representativa; Soberania.
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Democracia
representativa

Na democracia representativa, o povo escolhe representantes
para exercer o poder, sobretudo o poder de elaborar e aprovar
novas leis. A existéncia de corpos representativos viabiliza o exer-
cicio do poder pelo povo em sociedades complexas e territorial-
mente extensas.

Curiosamente, a figura dos representantes surgiu no contex-
to das monarquias absolutistas, durante a Idade Média. Os reis
costumavam convocar grandes assembleias para ratificar deci-
sGes importantes (como a de comegar uma guerra, por exemplo),
mas a motivacao das reunides comecou a mudar um pouco
quando os reis passaram a precisar de mais recursos para o fi-
nanciamento do Estado, o que dependia do consentimento das
pessoas. Na Inglaterra, em 1407, o rei Henrique IV definiu que re-
presentantes das comunidades deveriam ter o poder de tomar
decisBes por elas, como a de aceitar a cobranca de novos im-
postos (FRYDE, E. B.; MILLER, Edward, 1970). Essa foi uma das
questdes que provocaram o movimento de independéncia nos
Estados Unidos: apesar de pagarem impostos, os americanos
ndo possuiam representantes no Parlamento da Inglaterra e,
portanto, ndo tinham voz nas decisdes do Estado sobre arre-
cadacao. Eles, entdo, revoltaram-se e adotaram o lema: “sem
representagdo, sem impostos”.

Com o passar dos séculos, o poder dos representantes foi
aumentando, até que o Parlamento inglés acabou se tornando
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o local de tomada das decisdes coletivas, tirando esse papel
da figura do rei. Posteriormente, o Parlamento inglés tornou-se
modelo para véarios paises, e a questdo da existéncia e do papel
dos representantes associou-se, de forma definitiva, a nogao de
democracia, conforme entendida no mundo ocidental.

Uma vez eleitos, os representantes vao debater e tomar de-
cisGes sobre questdes que afetam a todos. E importante des-
tacar que, no contexto moderno, apds eleito, o representante
pode se posicionar da forma que melhor entender, perante sua
prépria consciéncia. Ele é o Ginico responsavel por suas opinides
e decisGes (expressas por meio de seus votos) e ndo pode ter
qualquer impedimento em relagdo a isso.

Evidentemente, espera-se que os representantes mante-
nham um bom relacionamento com a comunidade e que tenham
em mente o bem comum em todas as decisGes. Com isso, evita-
-se 0 problema identificado por aqueles tedricos da democracia
liberal que apontavam para a possivel auséncia de compromis-
so dos representantes eleitos com os valores e as opiniGes de
sua base eleitoral. Para assegurar essa responsabilidade, fala-se
hoje de uma representagdo continua, ou seja, que deve continuar
ocorrendo sempre, tanto por meio da prestagao de contas do re-
presentante quanto pelo seu esforco em ouvir os representados.

Ver também: Democracia.
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Deputado

Membro do Poder Legislativo eleito para representar os interes-
ses da populagdo. No caso brasileiro, aqueles eleitos para com-
por a Camara dos Deputados exercem a representagdo do povo,
de uma forma geral e no ambito nacional. Diferentemente do
que ocorre na Camara dos Deputados, no Senado os membros
sdo eleitos para representar os interesses dos estados.

0 sentido politico de deputado remete ao uso corrente do
termo, existente em muitos paises: trata-se de pessoa que cuida
dos interesses de terceiros.

Dadas as caracteristicas de sua atuacdo, o deputado deve
ser livre para expressar sua opinido - seja ela qual for -, bem
como para tomar as decises de acordo com o que julga ser o
melhor interesse para a sociedade em geral. Por isso se diz que
o deputado possui imunidade parlamentar e é inviolavel por
suas opinides e votos.

Ver também: Imunidade parlamentar; Senado Federal.
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Deputado distrital

Membro do Poder Legislativo distrital, integrante da Camara Le-
gislativa do Distrito Federal, eleito para mandato de quatro anos.

Ver também: Cdmara Legislativa do Distrito Federal.

Deputado estadual

Membro do Poder Legislativo estadual, integrante da assembleia
legislativa, eleito para mandato de quatro anos.

Ver também: Assembleia legislativa.
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Deputado federal

Membro do Poder Legislativo federal, integrante da Camara dos
Deputados, eleito para mandato de quatro anos.

Ver também: Cdmara dos Deputados.

Desembargador

Juiz dos tribunais de segunda instancia.

Ver também: Justica estadual; Poder Judicidrio.
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Direitos humanos

Direitos inerentes a todos os seres humanos. Trata-se do reco-
nhecimento de que, independentemente de raca, sexo, naciona-
lidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo, as
pessoas sdo detentoras de direitos inalienaveis (ndo podem ser
vendidos ou cedidos). Em 1948, a Organiza¢do das Na¢des Unidas
(ONU) aprovou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
que se tornou um marco do que se pode minimamente enten-
der como direitos pertencentes a todos os seres humanos. Infe-
lizmente, em muitos lugares, os direitos humanos sdo ainda pro-
gramaticos (um ideal) e ndo realidade.

A histéria dos direitos humanos é antiga e se mistura com a
propria ressignificacdo da cidadania, que aconteceu a partir das
revolucdes americana e francesa. Os americanos, ao se desliga-
rem da monarquia inglesa, estabeleceram constitucionalmente
uma Bill of Rights (Carta de Direitos), como ficaram conhecidas
as dez primeiras emendas a sua Constituigdo. Ja os franceses, ao
superarem a monarquia absolutista, aprovaram uma Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidad3o. Ser cidaddo é ter direito
a esse conjunto de direitos, independentemente de seu pais de
origem.

Ver também: Cidadania.
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“O sentido daqueles
direitos nao era outro, a
nao ser tirar as almas
humanas de sua servidao
interna e proclamar dentro
delas certa consciéncia de
senhorio e dignidade.”

Ortega y Gasset



Direitos politicos

Referem-se a um conjunto de direitos que se relacionam as con-
di¢Bes de participacdo do cidad&o no processo politico em um
pais. Um direito politico primordial, por exemplo, é o direito de
votar e ser votado.

Alguns autores, como T.H. Marshall, analisam a evolugao
dos direitos como ondas sucessivas, apesar de ressaltar que sua
construgdo ndo é um processo linear (MARSHALL, 2002). Para
ele, a primeira geragdo de direitos foi a dos direitos civis, direta-
mente relacionados a momentos histdricos marcantes, como a
assinatura da Magna Carta (1215), a aprovagao do Bill of Rights
(1688), a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776) e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) (MARSHALL, 2002).

Os direitos politicos fariam parte da segunda onda. De fato,
poder escolher os governantes e mesmo ser escolhido para go-
vernar requeria a garantia dos direitos civis. Uma transformacao
importante relacionada aos direitos politicos aconteceu quando
os critérios de renda ou tradigdo foram abolidos para que as pes-
soas pudessem tanto votar quanto ser eleitas.

No Brasil, os direitos politicos, como o voto direto, secreto,
universal e periddico, constituem clausula pétrea da Constitui-
¢do. Ja o art. 14 da Constituicdo Federal estabelece, como base
da participagdo na vida politica nacional, o sufragio universal.

Ver também: Cidadania.
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Distrito Federal

Pessoa juridica de direito publico que representa o territdrio no
qual estd localizada a capital do pais. Sua administragdo publica
tem algumas peculiariedades, como, por exemplo, a de acumu-
lar as competéncias de estados e municipios.

Ver também: Federagdo.
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Ditadura

Governo autoritario, no qual uma pessoa ou um pequeno grupo
de pessoas exerce o poder, sem participagao popular.

Nas ditaduras, muitos direitos individuais sdo suprimidos,
como o de livre expressao e o de livre reunido. O termo se ori-
gina da pratica romana de convocar um cidaddo e dar-lhe po-
der irrestrito, temporariamente, para fazer frente a uma situacao
emergencial. Apés a solugdo da situagdo, o ditador se afastava e
voltava a regularidade na escolha dos governantes. Na atualida-
de, a ditadura se configura com governantes que desrespeitam
a separacdo de poderes, procurando exercer o poder sem restri-
¢Oes, até mesmo no tocante a perpetuacdo de seus mandatos.

Ver também: Mandato; Separagdo de poderes.

66



“Ditadura quer dizer
simplesmente poder
politico absoluto, isto é,
sem entrave pratico.”

Fernando Pessoa



eicao

Eleic

Processo de escolha de candidatos a ocupar um cargo publico
por meio de votos. Nas democracias representativas modernas,
as eleigdes sdo o principal processo para a escolha das pessoas
que exercerdo as fungdes publicas. A existéncia de elei¢des re-
gulares e justas é considerada um critério minimo para uma
democracia.

O uso de votos como meio para se chegar a uma decisdo
coletiva tornou-se conhecido e se disseminou a partir da expe-
riéncia da Grécia Antiga. Os cidad&os gregos se reuniam em pu-
blico e votavam, usando as maos ou pedacos de ceramica. As
elei¢Bes, contudo, ndo s&o a Unica forma de escolha possivel.
Entre os gregos mesmo, havia cargos publicos cujos ocupantes
eram escolhidos por sorteio.

Ver também: Candidato; Democracia.

68



Emenda constitucional

Modificagdo na Constituicdo Federal. A alteragdo é submetida ao
Congresso Nacional por meio de proposta de emenda a Cons-
tituicdo (PEC) e possui processo de votacdo diferenciado. Sua
aprovagdo exige quérum qualificado em dois turnos de votagdo
em cada Casa legislativa federal.

Podem apresentar PEC: a) grupo com um terco ou mais de
deputados federais (171) ou de senadores (27); b) presidente da
Republica; ou ¢) grupo com mais da metade da quantidade total
de assembleias legislativas, cada uma delas apoiada pela maio-
ria relativa (maioria simples) de seus membros.

H& algumas restri¢des as emendas constitucionais. N3o é
permitida, por exemplo, a alteragdo de certos pontos da Consti-
tuicdo Federal, denominados clausulas pétreas. Além disso, as
emendas constitucionais ndo podem ser propostas na vigéncia
de estado de defesa ou de estado de sitio.

Ver também: Constitui¢do Federal; Quérum; Cldusula pétrea.

150 TERMOS PARA ENTENDER POLiTICA 69



Estado
(comunidade politica)

Comunidade que se organiza politicamente em um territério de-
finido. O Estado é o resultado da necessidade de organizacéo
combinada da vontade individual com a vontade de todos. Para
assegurar-se o equilibrio entre as vontades dos cidad&os, criou-
-se o Estado, uma organiza¢do soberana com capacidade de to-
mar decisdes quando ocorrem conflitos entre as pessoas.

O Estado detém o monopélio da violéncia legitima, de for-
ma que so ele pode obrigar as pessoas a fazerem ou deixarem de
fazer algo e usar a forca como garantia desse direito.

Ver também: Soberania.
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“O Estado moderno
representa uma ordem
juridica centralizada no

mais elevado grau.”

Hans Kelsen



Estado (ente federativo)

Pessoa juridica de direito publico que representa o estado, um
ente da federacdo, que detém relativa autonomia politica.

Ver também: Federagdo.

Estado de direito

Estado que atende aos requisitos da democracia e da seguranga
juridica. Usualmente, utiliza-se essa expressdo para designarem-
-se os Estados que se submetem as leis, estabelecidas por um
Parlamento eleito pelo povo. Nesses Estados, os governantes
sdo responsaveis pelos seus atos (praticam accountability) e ha
separacao de poderes e garantia de direitos aos cidadaos, tais
como, particularmente, a liberdade de expressdo, de crenga e
de consciéncia.

Ver também: Democracia.
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Fake news

Noticias falsas disseminadas principalmente pela internet e pe-
las redes sociais. Com o crescimento do uso da internet e das
redes sociais, as fake news se tornaram um problema grave e
foram consideradas causadoras de distor¢des em processos elei-
torais, comprometendo a democracia. Podem visar a desinfor-
macao, quando criadas deliberadamente para prejudicar uma
pessoa, um grupo social, uma organiza¢do ou um pais; podem
levar a ma informagdo, quando, embora tenham bases reais, se-
jam editadas e disseminadas com a finalidade de causar danos
(por exemplo, expondo publicamente temas da esfera privada);
ou podem, simplesmente, ser informacao falsa, compartilhada
de forma desavisada por pessoas que ndo tinham a intencdo de
prejudicar terceiros.

Ver também: Democracia; Eleicdo.
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Federacao

Forma de Estado conforme a qual um pais é dividido em uni-
dades menores com relativa autonomia politica. E uma divisdo
vertical de poderes.

Historicamente, o federalismo é associado aos Estados Unidos
da América. No momento da independéncia daquele pais, exis-
tiam treze col6nias com relativa autonomia e constitui¢des pré-
prias. Ao decidirem pela criagdo do pais, entenderam que seria
oportuno preservar um grau de autonomia para as coldnias, que
se transformariam em estados.

No Brasil, temos a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios como entes federativos. Todos tém relativa auto-
nomia politica, podendo escolher seus governantes, adminis-
trar seus recursos e impor algumas leis, contudo sempre res-
peitando as regras gerais do pais, estabelecidas na Constituicdo
Federal e na legislacdo federal como um todo. As unidades me-
nores ndo tém direito de se separar do todo.

E importante entender que n3o existe uma hierarquia entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Um nivel
de governo ndo tem poder sobre o outro: o presidente ndo “man-
da” no governador, nem este “manda” no prefeito, etc. O rela-
cionamento entre os entes federativos estd submetido as regras
constitucionais sobre os poderes, as competéncias e os direitos
de cada um.

Ver também: Distrito Federal; Estado (ente federativo); Municipio;
Unido.
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Frente parlamentar

Associacao de parlamentares, independentemente de partidos,
com o objetivo de promover o aperfeicoamento da legislacao
federal sobre determinado setor.

Na Camara dos Deputados, deve ser composta por pelo me-
nos um terco dos seus membros. Quando se diz que uma frente
parlamentar é mista, trata-se de frente integrada por deputados
federais e senadores. Exemplos de frentes parlamentares: Frente
Parlamentar Mista da Medicina, Frente Parlamentar Mista do
Esporte, Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Ha também registro de frentes parlamentares nas assem-
bleias estaduais, embora o termo “parlamentar” se refira a par-
lamento, entidade tipicamente de ambito nacional.

Ver também: Bancada; Bloco parlamentar.
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Forma de governo

Como se organiza o governo em termos de quem exerce a so-
berania.

Em uma das primeiras classifica¢des feitas sobre o tema,
o filésofo grego Aristételes separou as formas de governo de
acordo com o modo de exercer o poder e a quantidade de pes-
soas no comando: monarquia e tirania, aristocracia e oligarquia,
politeia e democracia.

As vezes, o termo é empregado como sindnimo de regime
de governo. Na atualidade, quando se fala em forma de governo,
pensa-se, em grande parte, na divisdo entre republica e monar-
quia. Na republica, o titular do Poder Executivo ocupa um cargo
eletivo e temporario. Na monarquia, o titular do Poder Executivo
é vitalicio e faz jus ao cargo por hereditariedade.

Ver também: Monarquia; Republica.

Governador

Titular do Poder Executivo nas esferas estadual ou distrital.
E escolhido por eleic3o direta para um mandato de quatro anos,
sendo possivel a reelei¢do por uma vez para um mandato con-
secutivo. E o responsavel pela direcio superior da administracio
publica estadual ou distrital, no que é auxiliado pelos secretarios
de Estado.

Ver também: Estado (ente federativo); Distrito Federal; Poder
Executivo.
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Ideologia

Conjunto de ideias, pensamentos e visdes de mundo de uma pes-
soa ou de um grupo de pessoas. As pessoas ou grupos orientam
suas ag¢les a partir desse conjunto. O termo é também utiliza-
do de modo critico e significa o uso de determinado conjunto
de ideias como forma de convencimento e dominagao de ou-
tras pessoas.

De forma geral, no nosso tempo, as tarefas publicas s&o as-
sociadas ao Estado. Cada sociedade d& uma resposta diferente
a pergunta: o que o Estado deve fazer (finalidades publicas) e
0 que o Estado deve ter (recursos para que possa fazer o que
lhe ¢ atribuido). O que define que tipo de atribui¢des sdo do
Estado e como ele deve se configurar para desempenha-las é o
tipo de concepgao que se tem acerca dele e de como pode exe-
cutar melhor as fun¢des. E, portanto, uma ideologia, pois é um
conjunto de ideias sobre o que é melhor em uma sociedade e
em seu Estado.

Ver também: Lobby.
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Impeachment

Processo politico-juridico destinado a apurar a responsabilidade
de altas autoridades governamentais, como presidente da Repu-
blica, ministros do Supremo Tribunal Federal, governadores e
prefeitos. Quando a acdo de impeachment transita em julgado,
a autoridade perde o cargo. Apesar de designar o processo como
um todo, o termo também virou sindnimo da decisdo em si.

Imposto

Tributo destinado a suprir recursos para as despesas gerais do
Estado, independentemente de qualquer atividade especifica:
n&do ha uma contraprestacdo direta e determinada ao valor pago
como imposto.

Ver também: Tributo.
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Imunidade parlamentar

Conjunto de garantias concedidas aos parlamentares para que
possam exercer seus mandatos com autonomia e independén-
cia. Os parlamentares sdo inviolaveis por suas opinides e votos,
ou seja, ndo podem receber sangdes por expressar determinada
opinido ou por votar de determinada forma. E um elemento da
separacdo de poderes, a fim de evitar que os parlamentares pos-
sam sofrer ingeréncias indevidas do Poder Executivo ou do Po-
der Judiciario.

Ver também: Deputado; Senador; Separagdo de poderes.
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Inelegibilidade

Condicdo de pessoa que ndo pode se eleger. Pode ocorrer pela
aplicacdo de sanc¢do (como no caso de violagdo de dispositivo
da Lei da Ficha Limpa) ou pela auséncia de algum dos requisitos
necessarios para candidatura (inelegibilidade natural). Exemplo:
sdo inelegiveis ao cargo de presidente da Republica todos os
menores de 35 anos.

Ver também: Candidato; Elei¢do; Lei da Ficha Limpa.

Inclusao

Aumento da quantidade de pessoas que se beneficiam dos va-
rios elementos da vida em sociedade. Da parte do Estado, im-
plica a adogdo de politicas publicas que reduzam a exclus3o,
seja de qualquer tipo. Uma politica publica de educagéo, por
exemplo, é inclusiva se leva em consideragdo a acessibilidade,
a ndo discriminacdo por conta de género, raga, religido ou de
qualquer outra natureza, as condi¢des de renda, etc.

Ver também: Politicas publicas.
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Iniciativa popular

Apresentacdo direta, pela propria populagdo, de um projeto de
lei ao Poder Legislativo. No caso brasileiro, a iniciativa popular
exige o cumprimento de algumas regras, como a assinatura, no
projeto de lei, de pelo menos 1% do eleitorado brasileiro, com
a condicdo de que pelo menos 0,3% do eleitorado de 5 estados
esteja representado.

Ver também: Projeto de lei.

Juiz

Membro do Poder Judiciario que tem a funcdo de administrar a
Justica do Estado, decidir sobre as agoes entre as partes, julgar o
que é ou ndo procedente e o que deve ser feito em fungdo de sua
decisdo. Para que possam exercer suas fungdes com autonomia,
imparcialidade e independéncia, os juizes possuem algumas ga-
rantias constitucionais, como a vitaliciedade (apds dois anos de
exercicio), a inamovibilidade (ndo podem ser transferidos sem
concordarem, salvo se houver interesse publico), e a irredutibi-
lidade de subsidios.

Ver também: Poder Judicidrio.
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Justica Eleitoral

Criada em 1932, a Justica Eleitoral, no Brasil, ¢ um ramo espe-
cializado do Poder Judiciario. Atua nas esferas: juriscicional,
com competéncia para julgar questdes eleitorais; administra-
tiva, com a responsabilidade de organizar e realizar elei¢Oes,
referendos e plebiscitos; e regulamentar, com o fito de elabo-
rar normas referentes ao processo eleitoral. E composta pelo
Tribunal Superior Eleitoral, por vinte e sete tribunais regionais
eleitorais, pelas juntas eleitorais e pelos juizes eleitorais.

Ver também: Elei¢cdo; Voto.

Justica estadual

Refere-se ao conjunto dos 6rgdos do Poder Judiciario que pro-
cessam e julgam agdes de diversas naturezas. Sdo 6rgdos da
Justica estadual os juizes, em suas respectivas varas, e os tribu-
nais de Justica, compostos pelos desembargadores.

Ver também: Poder Judicidrio.
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Justica Federal

Refere-se ao conjunto dos drgdos do Poder Judiciario que pro-
cessam e julgam ag¢Oes nas quais a Unido, suas autarquias e fun-
dagBes e as empresas publicas federais sdo autoras ou rés, bem
como intervenientes de qualquer natureza. Sdo 6rgdos da Jus-
tica Federal os juizes federais (primeira instancia) e os tribunais
regionais federais (segunda instancia).

Ver também: Poder Judicidrio.

Legislatura

Periodo de quatro anos durante o qual se desenvolvem as ati-
vidades legislativas. Coincide com o mandato dos deputados
federais, que também é de quatro anos. Por questdes formais,
foi definido que a legislatura comeca no dia 1° de fevereiro do
ano seguinte a elei¢do (dia em que os deputados federais recém-
-eleitos tomam posse) e termina em 31 de janeiro do ano se-
guinte a proxima eleigdo federal.
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Lei

Qualquer regra juridica que deve ser universalmente aceita e
obedecida por uma determinada populacdo. E um comando
originado do Estado, normalmente do Poder Legislativo, e que
tem respaldo em uma norma maior - a Constituicdo Federal -
que estabelece quem pode produzir leis e quais sdo os proce-
dimentos para tanto. A lei é um poderoso instrumento de regu-
lagdo de condutas individuais e, portanto, imprescindivel para
avida em sociedade.

Ver também: Constitui¢do Federal; Poder Legislativo.
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“Todos sao iguais perante
a lei, sem distincao de
qualquer natureza.”

Constitui¢do Federal, art. 5°



Lei complementar

Visa a regulamentar assuntos constitucionais. As hipoteses em
que ela é exigida estdo previstas na Constitui¢do. Do ponto de
vista de hierarquia, ndo existe diferenca entre a lei complemen-
tar e a lei ordinaria; ambas se aplicam igualmente a todos os ci-
dad3os. A diferenca, portanto, esta tdo somente no contetdo,
reservando-se as leis complementares para assuntos determi-
nados. Dada essa caracteristica, tem processo de tramitagdo e
quérum de aprovagao diferenciados.

Ver também: Constitui¢do Federal; Lei; Projeto de lei complementar;
Quérum.
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Lei da Ficha Limpa

Lei Complementar n°® 135/2010, que determina casos de inelegi-
bilidade, com o objetivo de proteger a moralidade no exercicio
das fungBes publicas. Aideia é evitar que pessoas com problemas
legais anteriores venham a ocupar cargos publicos.

Considerada um marco no processo de reconstru¢do da de-
mocracia brasileira, a Lei da Ficha Limpa torna inelegiveis, por
prazo definido: politicos que tenham perdido os cargos eletivos
por infringéncia a dispositivos legais; pessoas que tenham re-
presentacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em deci-
sdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em
processo de apurac&o de abuso do poder econdmico ou politico;
pessoas que tenham sido condenadas, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por alguns
tipos de crime - exemplos: crimes contra a economia popular, a
fé pablica, a administragdo publica e o patriménio publico; cri-
mes contra o sistema financeiro, o mercado de capitais e crimes
eleitorais.

Também considera inelegiveis (para a lista completa, con-
sultar a Lei Complementar n® 135/2010) outras pessoas, em vir-
tude de situacBes de infragdo a algum dispositivo legal, inclusive
o presidente da Republica, no caso de renunciar a seu mandato
apos o oferecimento de representacdo ou petigdo capaz de au-
torizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal.

A Lei da Ficha Limpa teve origem em um projeto de lei de
iniciativa popular que reuniu cerca de 1,6 milhdo de assinaturas.
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Liderado inicialmente pelo Movimento de Combate a Corrupgéo
Eleitoral e pela Articulacdo Brasileira contra a Corrupgao e a
Impunidade, o debate sobre a lei mobilizou o pais, envolvendo
os trés poderes da Republica, aimprensa, os partidos politicos e
diversos setores da sociedade. Had uma expectativa muito grande
de que essa lei contribua para mudar elementos histéricos e cul-
turais da politica no pais.

Ver também: Candidato; Elei¢cdo; Inelegibilidade; Iniciativa popular;
Mandato.

Lei de Acesso a
Informacao

Lei n® 12.527/2011, que regulamentou o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas. Assume o pressuposto de
que todas as informagdes produzidas ou sob guarda do governo
sdo, preferencialmente, pUblicas e, como norma geral, de livre
acesso a todos os cidadaos.

Ver também: Dados abertos; Transparéncia.

88



Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Elaborada e aprovada anualmente, consiste em avaliacdao quan-
to ao cumprimento das metas orgamentarias da Unido relativas
ao exercicio anterior e em definigdo dos pardmetros para o exer-
cicio seguinte. Enviada pelo presidente da Republica até abril,
traz as diretrizes e prioridades, o anexo de metas fiscais, o anexo
de riscos fiscais e a reserva de contingéncia, devendo ser apro-
vada pelo Congresso Nacional até o més de julho.

Ver também: Or¢amento pdblico.
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Lei delegada

Lei elaborada pelo presidente da Republica, mediante solicita-
¢ado dessa delegacdo ao Congresso Nacional. Os assuntos que
podem ser objeto desse tipo de lei estdo previstos na Consti-
tuicdo Federal. Quando aprova a delegacao ao presidente da
Republica, o Congresso tem que especificar o conteldo e os ter-
mos em que ele podera exercer essa prerrogativa.

Exemplo: o Congresso Nacional delegou, por meio da Reso-
lugdo n® 1, de 1992, ao presidente da Republica, poderes para le-
gislar sobre revisdo e instituicdo de gratificacdes de atividade dos
servidores do Poder Executivo, civis e militares. Em 27 de agos-
to de 1992, o presidente da Republica promulgou a Lei Delegada
n° 13, que instituiu gratificacGes de atividade para os servidores
civis do Poder Executivo.

Ver também: Congresso Nacional; Constitui¢cdo Federal; Presidente
da Republica.
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Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

Elaborada e aprovada anualmente - usualmente em dezembro -,
detalha as receitas e as despesas da Unido e apresenta uma refe-
réncia para o cronograma mensal de desembolso e previsdo bi-
mestral da receita.

Ver também: Or¢amento publico.

° ° 14 °
Lei ordinaria
Forma tipica da lei e, portanto, mais comum. No caso das leis fe-

derais, elas precisam ser aprovadas pela maioria dos deputados
federais ou dos senadores presentes durante a votacao.

Ver também: Lei; Projeto de lei.
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Lobby

Pratica de defender interesses especificos perante membros do
poder publico, com vistas a influenciar iniciativas politicas. De
forma geral, pode ser compreendido como qualquer esforgo vol-
tado a produzir ou influenciar decisGes que venham a ser to-
madas pelo Estado.

Apesar de ter adquirido conotag¢des fortemente negativas,
dada sua associacdo a corrupc¢do, a atividade de lobby, em si, ndo
¢ inerentemente ruim. A busca por decisdes pode ser legitima
e beneficiar toda a comunidade, na medida em que os lobistas
cumpram o papel de dar o maximo de informag&es possivel aos
agentes publicos responsaveis pela tomada de decisdo.

Ver também: Ativismo; Ideologia.
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Maioria absoluta

Metade mais um de todos os membros da Casa legislativa. Quan-
do da divisdo ndo resulta nimero inteiro, a maioria é definida
pelo primeiro nimero inteiro superior a3 metade. No caso da
Camara dos Deputados, este nimero é 257. E requerida para a
aprovagdo de algumas matérias especificas. O caso mais comum
arequerer o quérum de maioria absoluta é o de votagdo de pro-
jeto de lei complementar.

Ver também: Maioria simples.

Maioria simples

Em termos resumidos, metade mais um dos presentes. Quando
da divisdo ndo resulta nimero inteiro, a maioria é definida pelo
primeiro nimero inteiro superior a metade (por exemplo, se fo-
rem 51 membros, a maioria ndo sera 25,5, mas 26). Eo quérum
usualmente necessario para aprovacdo de grande parte das ma-
térias. No Plenario da Camara dos Deputados, apesar da previ-
sdo de maioria simples para aprovagdo da matéria, é necessario
que estejam presentes na sessao pelo menos 257 deputados
(maioria absoluta).

Ver também: Maioria absoluta.
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Mandato

Periodo de tempo durante o qual o povo autoriza o governante
a praticar atos em seu nome. Exemplos de mandato: presidente
da Republica, quatro anos; deputados federais, quatro anos; se-
nadores, oito anos.

Ver também: Elei¢do; Voto.

Medida provisoria

Ato normativo do presidente da Republica que tem forga de lei.
Precisa, contudo, ser discutido e aprovado pelo Poder Legislativo
posteriormente. Deve ser adotado somente diante de situagoes
urgentes e relevantes, para evitar a interferéncia do Poder Exe-
cutivo sobre o Poder Legislativo.

Apbs sua edic¢do, o Congresso Nacional tem um prazo para
aprecia-la. Caso ndo seja aprovada dentro desse prazo (sessen-
ta dias, prorrogaveis por outros sessenta), perde sua eficacia, ou
seja, ndo tera mais validade como lei, cabendo ao Congresso re-
gulamentar como ficardo as situag¢des que tenham acontecido
durante o tempo em que a medida proviséria esteve vigente.
Quando recebe emendas dos parlamentares, a medida provi-
sOria passa a tramitar como projeto de lei de converséo (PLV).
Caso o PLV ndo seja aprovado, a medida proviséria é votada
conforme o texto original editado pelo presidente da Republica.

Ver também: Presidente da Reptiblica.
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Ministério

Departamento superior do Estado, com competéncias sobre de-
terminada area funcional. E um érgdo complexo, com vérios 6r-
gaos e servigos subordinados.

Curiosamente, o termo vem do latim e indica inferioridade,
serviddo. O minister era menor, inferior - dai o termo ter o sen-
tido de “servigo”. No &mbito da organizagdo do Estado, pode-se
entender que o Ministério da Educagdo é o 6rgdo destinado a
organizar, no nivel federal, a prestagdo de servigos educacionais.

Isso também explica a variagdo na quantidade de ministé-
rios. Cada gestao do Poder Executivo assume algumas priorida-
des em termos do servico publico e define quais areas devem
ser enfatizadas e receber aten¢do especial. Com isso, decide-se
quais serdo os ministérios existentes.

Ver também: Servigo publico.
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Ministério Publico

Orgdo do Estado que tem como finalidade a defesa dos direi-
tos individuais e dos interesses da sociedade como um todo. No
Brasil, pela Constituicdo Federal (art. 127), o Ministério Publico é
definido como “essencial a fungdo jurisdicional do Estado” (em
que o Estado diz o que é o direito e decide quanto a sua aplica-
¢d0). A Constituicdo Federal ainda o coloca como responsavel
pela defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos in-
teresses sociais e individuais.

Embora ndo faca parte de nenhum poder, o Ministério PU-
blico, por suas caracteristicas, aproxima-se do Poder Judiciario,
porque sua principal atividade é a aplicagdo do direito, a fim de
reprimir infragdes. Quando acontece uma violagdo do direito na
esfera penal, exceto as a¢Bes penais privadas, cabe ao Ministério
Publico ingressar com a devida ac¢do penal. Por suas caracteris-
ticas, os membros do Ministério PUblico sdo considerados advo-
gados da sociedade (BRASIL, 2019b).

Ver também: Constitui¢do Federal.
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Ministério Publico
estadual

Ramo do Ministério PUblico nos estados, com a missdo de defen-
der os interesses da sociedade e garantir os direitos de cidadania
no ambito do estado respectivo. E chefiado pelo procurador-geral
de justica do estado.

Ver também: Ministério Publico.

Ministério Publico
Federal

Ramo do Ministério Piblico que atua nas causas de interesse
do governo federal na Justiga federal, nas areas civel, criminal
e eleitoral. Portanto, atua perante o Supremo Tribunal Federal,
o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, os
tribunais regionais federais, os juizes federais e os juizes eleito-
rais. E chefiado pelo procurador-geral da Republica.

Ver também: Ministério Publico; Poder Judicidrio; Procurador-geral
da Republica.

150 TERMOS PARA ENTENDER POLiTICA 97



Monarquia

Forma de governo em que ha um monarca, soberano que exerce
o poder unipessoalmente. Na maioria dos casos, a transmissao
do cargo de soberano é feita por hereditariedade, dentro de
uma mesma familia.

Nas monarquias absolutistas, o soberano praticamente ndo
tinha freios ao exercicio do poder, dada a auséncia de mecanis-
mos de separagao de poderes. Atualmente, com as monarquias
constitucionais, o poder do soberano é limitado e, em alguns
casos, como no Reino Unido, o monarca exerce apenas a fun-
¢ao de chefe de Estado.

Diferentemente da republica, em que a nagdo é conside-
rada de interesse pUblico, na monarquia absolutista, a na¢do
era patrimonio do soberano; o fisco era patriménio do rei (tudo
0 que ndo tivesse dono pertencia ao soberano); e o erario era o
dinheiro publico, que também era propriedade do rei, mas com
a finalidade de ser usado para o bem comum. Hoje em dia, os
termos fisco e erario sdo usados como sinénimos.

O Brasil adotou a monarquia com a Independéncia, em 1822,
até a a Proclamac&o da Republica, em 1889.

Ver também: Forma de governo; Republica.
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“0 principe é a fonte de
onde o bem e o mal jorram,
como uma torrente, sobre

o povo.”

Thomas More



Movimentos sociais

Grupos sociais organizados que constituem meios de interven-
¢do direta no cenario politico. Esses grupos se unem em prol de
necessidades e projetos em comum e atuam coletivamente para
expressa-los, por meio de reunides, documentos, protestos. A in-
tencdo é fazer pressdo politica para que as questdes levantadas
sejam consideradas pelo meio politico.

Os movimentos sociais sdo parte inerente de uma socieda-
de plural, que considera as diferengas entre as varias associagdes
que a compdem e é transformada por elas. Suas formas mais co-
nhecidas acontecem por meio de sindicatos, ONGs ou grupos em
torno de identidades, como o Movimento Negro. O poder des-
ses movimentos vem do que se chama capital social (BOURDIEU,
1980), que é a forga politica que esses grupos passam a ter para
interferir na ordem estabelecida a partir da unido de vontades
e esforcos.

De acordo com Allain Touraine, movimentos sociais geral-
mente estdo ligados aos conflitos das diferentes classes sociais
de um pais (TOURAINE, 1973). Apds o crescimento da internet e
das redes socais, que possibilitaram a reunido de necessidades
e projetos transversais na sociedade (como temas de luta em
comum, independente de classe), a atuacdo dos grupos se am-
pliou, dando vazdo a manifesta¢Bes de conflitos de varias for-
mas que ndo s aquelas ligadas a classe a que pertencem, como
direitos politicos, liberdade de express&o, ecologia e homofobia.

O movimento Diretas Ja, na década de 80, por exemplo, em-
bora n3o tenha conseguido elei¢des diretas para aquela época -
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ja que o presidente Tancredo Neves acabou sendo eleito indire-
tamente pelo Colégio Eleitoral -, foi fundamental para a volta do
voto direto nas elei¢Ges seguintes. O Movimento Sem Terra é ou-
tro tipo de exemplo, ja que seu funcionamento ndo esta atrelado
a algum ato no tempo, como no caso do Diretas Ja, mas ao pro-
jeto de redistribui¢do de terras no Brasil, por meio de reforma
agraria e ocupacdo de terras consideradas improdutivas.

Ver também: Ativismo; Ideologia; ONGs.

o 4 ®
Municipio
Pessoa juridica de direito publico que representa a menor uni-
dade auténoma da federagao.

Ver também: Federagdo.
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Orcamento participativo

Processo de elaboragdo do orgamento publico, adotado em
alguns municipios brasileiros, que permite que os cidad&os o in-
fluenciem diretamente. Normalmente, é feito por meio de assem-
bleias abertas e periddicas, seguidas de negociagdo direta com
os governantes. E um meio de a comunidade apontar por si e
diretamente quais sdo suas demandas prioritarias.

O Brasil é pioneiro em experiéncias de orcamento partici-
pativo e uma das referéncias é a cidade de Porto Alegre, que
implantou um modelo de discussdo publica do orgamento e to-
mada de decises com relagdo aos investimentos prioritarios
no ano de 1989.

Ver também: Or¢camento publico.
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Orcamento publico

Estimativa de receitas e despesas publicas para um determinado
periodo. O orgamento publico registra e demonstra o impacto
das decisdes tomadas em termos de custos e uso dos recursos
plblicos. E um instrumento importante de fortalecimento da
democracia, além de contribuir para o desenvolvimento econd-
mico e para o bem-estar social. E um verdadeiro planejamento do
tipo de vida que se quer para a sociedade e do funcionamento
do pais. No Brasil, no ambito federal, a elaboragdo do orgamen-
to pUblico abrange trés grandes momentos: o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual.

Ver também: Lei de Diretrizes Orcamentdrias; Lei Orcamentdria
Anual; Plano Plurianual.
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Organizacao da sociedade
civil de interesse
publico (OSCIP)

Entidade privada que atua em areas tipicas do setor publico.
Pode receber tanto recursos publicos quanto privados. Toda
OSCIP é uma ONG mas nem toda ONG é uma OSCIP.

Ver também: Organizag¢do ndo governamental (ONG).

Organizacao nao
governamental (ONG)

Entidade sem fins lucrativos que atua na defesa de alguma area
especifica de politica publica. Apesar de muito utilizada no sen-
so comum, a expressao ONG nao existe formalmente no orde-
namento juridico brasileiro. Usualmente, as ONGs se organizam
como associa¢des, uma das modalidades previstas no Cédigo
Civil brasileiro. Outra opgao ¢ a organizacao da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).

Ver também: Organizagéo da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP).

104



Parlamentarismo

Sistema de governo em que o chefe de governo é o primeiro-
-ministro, usualmente membro do Poder Legislativo. Dessa for-
ma, o Poder Executivo e o Poder Legislativo estdo interligados.
Muito comum entre os paises europeus, o parlamentarismo tem
raizes em praticas tribais antigas de reunides para tomada de
decisoes.

O primeiro-ministro, sendo ou ndao membro do Parlamen-
to, obtém sua autoridade e legitimidade diretamente desse.
Costuma-se dizer que ele tem a confianca do Parlamento. E co-
mum que o escolhido para ser primeiro-ministro seja o lider do
partido com a maior bancada do Parlamento.

No parlamentarismo, as fun¢des de chefe de governo e che-
fe de Estado sdo desempenhadas por pessoas distintas: o chefe
de governo é o primeiro-ministro e o chefe de Estado pode ser
o rei (em caso de monarquia parlamentar) ou o presidente (em
caso de republica parlamentar). Vale ressaltar que o presidente
ndo tem, no regime parlamentarista, os mesmos poderes que no
regime presidencialista - em que, além de chefe de Estado, tam-
bém é chefe de governo.

A composicao do Poder Executivo no parlamentarismo
também conta com ministros, que comp&em o chamado gabi-
nete. Muitas vezes, esses ministros também sdo membros do
Parlamento e tém um papel mais pronunciado do que no presi-
dencialismo, sendo considerados coletivamente responsaveis
pelas politicas de governo.
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Outra diferenca em relagdo ao presidencialismo é o fato
de que o primeiro-ministro normalmente tem a prerrogativa de
dissolver o Parlamento e convocar novas elei¢des. Por outro
lado, o Parlamento também tem a prerrogativa de submeter o
primeiro-ministro a votos de confianga. Nas situagdes em que
nao se confirma a maioria de apoio ao primeiro-ministro, ele se
afasta do poder.

Ver também: Chefe de Estado; Chefe de governo; Presidencialismo.
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Partido politico

Associacdo voluntaria de pessoas, com afinidades ou interesses
comuns, com vistas a apresentar a sociedade uma determinada
visdo de mundo, com os problemas que consideram prioritarios
e suas propostas de solucdo.

Formalmente, no Brasil, um partido politico é uma entidade
que tem como objetivo competir pelo poder politico, organizada
como pessoa juridica de direito privado e registrada no Tribu-
nal Superior Eleitoral, reunindo principalmente participantes
voluntarios.

Os partidos querem acesso ao poder para que possam im-
plementar aquilo que consideram ser o melhor para a sociedade
como um todo. Enxergam o mundo a partir de um determinado
ponto de vista, e cada um acredita que a sua visdo é a que traz
mais beneficios. No fundo, os partidos desejam que a sua visdo
de mundo seja compartilhada por toda a sociedade.

Com a expansao do voto universal e em uma sociedade de
massas, os partidos se tornaram canais de expressao da opinido
publica. E por meio deles que parcelas da sociedade exprimem
0s seus interesses e vontades. Assim, os partidos transformaram-
-se em importantes instrumentos da representacdo politica, uma
vez que a escolha que o povo faz dos governantes se da a par-
tir do grupo de candidatos indicados pelos partidos. De certo
modo, pode-se dizer que os partidos institucionalizaram as di-
vises politicas e criaram um espaco para a competicdo paci-
fica de opinides diferentes. A sociedade, ao votar nos candidatos
indicados pelos partidos, exprime sua opinido com relagdo as
visdes de mundo desses partidos.
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Nas democracias modernas, os partidos se impuseram como
uma exigéncia estrutural do sistema politico e estdo presentes
na quase totalidade dos paises do mundo. Quando se apresen-
tam para a sociedade, em busca de adeptos ou de votos, os par-
tidos listam seus valores e principios, manifestam o que pensam
sobre as politicas publicas e tragam planos para o caso de assu-
mirem o governo. O conjunto dessas questdes pode ser chama-
do de ideologia, ou seja, a identidade partidaria em termos do
que o partido acredita ou propoe.

Por meio dos partidos, sdo agrupadas opinides semelhan-
tes e reunidas em grandes vertentes ideoldgicas. Quando acon-
tecem as eleig¢les, a opinido publica se manifesta em termos
politicos, escolhendo entre as diversas propostas apresentadas
pelos diferentes partidos. Com isso, os partidos exercem uma
importante fun¢do integradora na sociedade.

Ver também: Democracia representativa; Direitos politicos.
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“Um partido politico
é um exército civil.”

Fernando Pessoa



Plano Plurianual (PPA)

Elaborado e aprovado a cada quatro anos, contém os objetivos,
os indicadores e metas e as despesas continuadas referentes a
administragdo publica federal. Usualmente, ndo coincide com
o mandato do presidente da Republica, buscando-se assegurar
a continuidade do que é politica de Estado e ndo politica de
governo.

Ver também: Orcamento publico.

Plebiscito

Instrumento de democracia direta pelo qual o povo pode decidir
sobre questdes de natureza constitucional, legislativa ou admi-
nistrativa que lhe forem apresentadas .

0 termo vem do latim plebiscitu, com o sentido de “decreto
da plebe”, e se refere a decretos que tinham que ser aprovados
em comicio da plebe (o0 povo romano, excluidos os patricios e
os senadores). Foi um direito alcangado apds uma série de re-
voltas da plebe em busca de garantir que as outras classes ndo
tomassem decisoes que lhe fossem prejudiciais.

Atualmente, o plebiscito é convocado antes da criagdo da
norma (ato legislativo ou administrativo), para que o povo ma-
nifeste diretamente sua vontade, aprovando ou rejeitando as
opgoes que lhe sdo apresentadas. No Brasil ja aconteceram al-
guns plebiscitos, como o de 21 de abril de 1993, por meio do
qual os brasileiros tiveram a oportunidade de escolher entre:
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monarquia e republica (forma de governo); e presidencialismo

e parlamentarismo (sistema de governo).

Ver também: Democracia direta; Referendo.

Plenario

Pode referir-se tanto ao espaco fisico onde acontecem as reu-
nides, quanto ao conjunto de parlamentares reunidos. Em se
tratando do conjunto de parlamentares, o Plenario tem com-
peténcias especificas, tais como discutir e votar matérias que
ndo tém poder conclusivo, isto é, proposicdes legislativas cuja
tramitacdo ndo pode ser concluida no dmbito das comissdes.
Por exemplo: projetos de lei complementar; projetos de c4digo;
proposi¢des em regime de urgéncia.

Na Camara dos Deputados, o plenério principal chama-se
Plenario Ulysses Guimardes - onde sdo realizadas as sessGes com
a presenca dos deputados federais, além das sessdes conjuntas
do Congresso Nacional, com a participagado tanto de deputados
quanto de senadores. Ja no Senado Federal, o plenario ainda
ndo possui um nome especifico. Nas duas casas, ha também
plendrios menores, usualmente utilizados para as reunides das

comissoes.

Ver também: Congresso Nacional; Comissdo.
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Poder Executivo

Poder responsavel pelo governo de um pais, estado ou muni-
cipio. No caso brasileiro, o Poder Executivo federal é exercido
pelo presidente da Republica; o dos estados por governadores;
e o dos municipios por prefeitos.

O Poder Executivo é responsavel por fazer cumprir as leis
e administrar o interesse publico. S3o as decisdes e as ordens
do Poder Executivo que fazem as politicas pUblicas acontecer.
Para tanto, mantém varios 6rgdos e estruturas, como os ministé-
rios, as autarquias, as agéncias reguladoras. Quando as pessoas
reclamam do governo, normalmente estdo pensando no Poder
Executivo, pois é ele que administra os hospitais e as escolas
publicas, por exemplo.

No caso brasileiro, o Poder Executivo federal tem algumas
competéncias legislativas. O presidente da Republica pode edi-
tar medida proviséria (MPV), que tem forca de lei desde sua
emissao, apesar de depois ter que ser aprovada pelo Congresso.

Ver também: Ministério; Presidente da Republica.
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Poder conclusivo
das comissoes

Poder de decidir sobre projetos de lei em carater definitivo, sem
necessidade de votacdo pelo Plenério (conjunto de todos os
deputados ou senadores). Esse poder foi criado pela Constitui-
¢do Federal, que ressalvou a possibilidade de recurso, quando
interposto por um décimo dos membros da Casa. Ou seja, nos
casos previstos e quando n3o houver recurso ao Plenario, uma
proposta de lei podera ser aprovada apds ter tramitado apenas
no dmbito das comissBes. Nem toda proposicao esta sujeita ao
poder conclusivo das comissdes. Além disso, nem todos os pro-
jetos de lei podem ser apreciados conclusivamente pelas comis-
sGes: projetos de lei complementar e projetos de cddigo, entre
outras hipéteses, devem ser apreciados pelo Plenério.

Ver também: Comissdo; Projeto de lei.
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Poder Legislativo

Poder de fazer leis para uma determinada comunidade politica -
pais, estado, municipio. As leis tém que ser obedecidas por todos.

Nas monarquias absolutistas, o rei fazia a lei. Ainda que ou-
visse uma assembleia, a lei era outorgada em seu nome. Nas
democracias, o Poder Legislativo é composto por uma assem-
bleia, cujos membros sdo eleitos. No Poder Legislativo, as pro-
postas sdo debatidas e votadas, sendo ou ndo aprovada a sua
conversao em lei.

Uma das caracteristicas das democracias modernas é a pra-
tica da separacdo de poderes e a existéncia de uma assembleia
composta por representantes eleitos pelo povo para exercer a
funcdo do Poder Legislativo - no caso do parlamentarismo, essa
questdo é um pouco diferente, com uma concentra¢do dos po-
deres Executivo e Legislativo no Parlamento. A assembleia pode
ser Unica (Poder Legislativo unicameral) ou pode compartilhar
funcdes e responsabilidades com outra (Poder Legislativo bica-
meral). No caso brasileiro, o Poder Legislativo federal é exercido
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, ou seja, é
bicameral. Ao redor do mundo, as assembleias que exercem o
Poder Legislativo recebem nomes diferentes: parlamento, con-
gresso, dieta, assembleia e cdmara sdo alguns deles.

No Brasil, ha uma diferenciagdo segundo o nivel do 6rgao
federativo. Na Unido, o Poder Legislativo é formado pelo Con-
gresso Nacional, que é composto pela Cdmara dos Deputados e
pelo Senado Federal (Poder Legislativo federal bicameral). Nos
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estados existem as assembleias legislativas; no Distrito Federal,
a Camara Distrital; nos municipios, as cdmaras municipais.

A extensdo de poderes dos dérgdos que exercem o Poder
Legislativo varia muito de pais para pais e depende também
da relagdo que ¢ estabelecida entre os poderes, em cada con-
texto. No Brasil, por exemplo, leis sobre determinadas matérias
s6 podem ser propostas pelo presidente da Republica, cabendo
ao Congresso analisa-las ou modifica-las, apenas. E o caso da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ver também: Assembleia Legislativa; Cémara dos Deputados;

Cdmara Legislativa do Distrito Federal; Cdmara municipal; Lei;
Senado Federal.
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Poder Judiciario

Poder que interpreta a lei e a aplica a casos especificos. No con-
texto da separacdo entre os poderes, seguida pelas democra-
cias modernas, o Poder Judiciario é considerado o guardido dos
direitos do cidaddo, pois ¢ a ele que as pessoas podem recorrer,
mesmo contra o Poder Executivo, quando sentem que estdo
sendo prejudicadas.

O Poder Judiciario julga de acordo com a Constitui¢do Fe-
deral e as leis. Por isso, também é um poder responsavel por
resolver conflitos, tomando decisGes de acordo com a devida
interpretacdo legal. E um poder complexo, a exemplo do Poder
Executivo, com varios érgdos e estruturas, como o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, os tribunais de
Justica, etc.

No caso brasileiro, o Poder Judiciario pode exercer, ainda que
indiretamente, poderes legislativos, devido a sua competéncia de
revisdo judicial das leis. O Poder Judicidrio pode considerar uma
lei inconstitucional, o que acaba provocando a extingao da lei em
questdo.

Ver também: Poder Executivo; Supremo Tribunal Federal.
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Politica

Vida coletiva, com decisdes sendo tomadas sobre todos, de
modo a se alcanc¢ar o bem comum. S3o os ajustes feitos entre as
pessoas para viverem em conjunto, interagindo significativamen-
te umas com as outras. De forma mais restrita, politica é a bus-
ca pela posicao de poder tomar decisdes concernentes a todos.

A palavra “politica” vem do grego e, na sua origem, fazia re-
feréncia a tudo o que dizia respeito a cidade. A criagdo das cida-
des e o fato de as pessoas passarem a viver mais proximo umas
das outras foi uma grande mudanca para a humanidade. Com
isso, a questdo de como se comportar em um espago comum a
todos ficou cada vez mais importante. O fato de as pessoas te-
rem interesses diferentes e as vezes conflitantes faz da politica
uma necessidade. Mas como ha também interesses em comum,
a politica torna-se possivel. Pode ser definida também como
o conjunto de atividades de ajustamento de uma comunidade, o
cuidado com o bem comum.

Se a sociedade é totalmente individualista, cada pessoa
pode contar apenas com seus recursos proprios para conseguir
0 que precisa, seja fazendo algo sozinho, seja trocando bens com
0s outros. E preciso uma consciéncia de coletividade para que
as pessoas ndo fiquem desamparadas nas situagdes em que tém
necessidades, mas ndo podem prover-se sozinhas do que pre-
cisam, ou ndo tém nada para trocar com quem pode ajuda-las.
Quando o homem sai de uma posigdo ndo politica (estado de
natureza, luta de todos contra todos) para uma situagdo politi-
ca, abre mao de usar a forga contra os outros para confiar a uma
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instituicdo - o Estado - o monopélio da violéncia legitima, ou
seja, o direito exclusivo de utilizar a forga.

Foi ainda com os gregos, no pensamento de Aristoteles, que
o termo “politica” comegou a adquirir o sentido de arte do go-
verno - isto €, como e por quem as questdes da cidade e do es-
paco plblico deveriam ser tratadas (ARISTOTELES, 2004). Nos
nossos dias, quando ouvimos a palavra “politica”, pensamos
quase que imediatamente no Estado - ou em assuntos relacio-
nados ao Estado - que toma decisdes sobre todos, a serem obe-
decidas por todos os que vivem sob o seu dominio.

Podemos dizer, de uma forma geral, que a politica abrange
trés grandes temas: a forma de resolugdo de conflitos; o procedi-
mento para a tomada de decisGes coletivas; e o poder. A politica
prevé a solucdo pacifica dos conflitos, quer por acordo entre os
participantes da situagdo conflituosa, quer pela decisdo de um
terceiro com poder para tanto (um juiz, por exemplo, como au-
toridade do Estado). Também é a politica que especifica como
se tomam as decisGes que afetardo a todos - como se fazem as
leis. A eleicdo de representantes para atuar em um Poder Legis-
lativo é uma decisdo politica, por exemplo. Outro tema impor-
tante diz respeito a forma de escolha das pessoas que exercerdo
poder sobre as demais.

A cidadania é garantida quando as pessoas pensam e agem
levando em consideragao os valores coletivos. Ou seja, a cida-
dania ganha uma dimens3o politica ao contemplar a pessoa
imersa em suas relagdes sociais.

No sentido restrito, politica refere-se aos esforgos feitos por
pessoas ou grupos para obterem o poder, participacao no poder
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ou capacidade de influenciar quem exerce o poder. Nesse sen-
tido, politica relaciona-se mais a ciéncia do governo ou da ope-
racdo do Estado. A politica, portanto, seria a ciéncia de tudo o
que diz respeito ao Estado e ao governo.

Ver também: Cidadania; Estado (comunidade politica); Estado (ente
federativo).

Politica de cotas

Agdo afirmativa de inclusdo social, mediante a reserva de vagas
em concursos ou vestibulares a determinados grupos que, no
passado, tiveram alguma desvantagem significativa. Varias uni-
versidades, por exemplo, reservam vagas para estudantes que
tenham feito o ensino médio em escolas publicas, compreen-
dendo que esses alunos se encontram em desvantagem diante
dos que frequentaram escolas privadas.

Ver também: Inclusdo; Politicas publicas.
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Politicas puablicas

Acles praticas do Estado (decisGes, projetos, objetivos, metas)
para garantir o melhor interesse publico e resolver problemas
sociais - condigOes indesejadas que podem ser solucionadas ou
melhoradas por acdo coletiva.

A maior parte das politicas publicas é definida nas elei¢Ges,
quando os cidaddos debatem e escolhem as propostas apre-
sentadas pelos partidos politicos e pelos candidatos. Uma vez
eleito, o governante desenvolve seu plano de governo e as poli-
ticas publicas de cada area, como salde, seguranca, educagio,
transporte, meio ambiente, etc.

Mesmo apds serem adotadas por instituicdes governamen-
tais, as politicas publicas nunca sdo implementadas de forma
isolada e independente: é necessario que a populagdo participe.
Por exemplo, uma politica de prote¢do as nascentes de rios pode
ser definida em lei e gerenciada por érgdo publico, mas depende
das atitudes e da atengdo dos cidadaos, principalmente dos que
residem em areas com nascentes.

Ver também: Candidato; Elei¢céo; Partido politico.
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Populismo

Prética de governantes que apelam ao povo diretamente, buscan-
do promover mudancas ou somente a conquista e manutengao
do poder. E visto negativamente como um elemento antidemo-
cratico, pois a participacdo das massas populares é instrumenta-
lizada, manipulada para fortalecer o governante, em detrimento
do equilibrio da separagdo de poderes. Mas também ha visGes
positivas, que consideram que o populismo abre espago para a
participagdo efetiva na politica de grandes massas de cidad&os
que, de outra forma, permaneceriam excluidas.

Ver também: Separagdo de poderes.
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Prefeito

Titular do Poder Executivo no &mbito municipal. E escolhido por
eleicdo direta para um mandato de quatro anos, sendo possivel
a reeleicio uma Unica vez para um mandato consecutivo. E o
responsavel pela dire¢do superior da administragdo publica mu-
nicipal, no que é auxiliado pelos secretarios municipais.

Ver também: Municipio; Poder Executivo.

Presidencialismo

Sistema de governo em que existe a figura de um presidente da
Republica, que é chefe de governo e chefe de Estado, ou seja,
lidera o Poder Executivo, detendo poderes e responsabilidades
especificas.

O Brasil € presidencialista desde 1889, com a Proclamac&o
da Republica, o que se confirmou em 1891, quando foi apro-
vada a primeira Constituicdo Federal republicana. Os consti-
tuintes que elaboraram aquela Carta se inspiraram no modelo
dos Estados Unidos, que criaram e instituiram o presidencia-
lismo em 1787, apds se tornarem independentes. Tomando
como base o sistema inglés de organizagdo do Estado, os norte-
-americanos substituiram a figura do rei (vitalicia) pela do presi-
dente (um monarca com prazo fixo, como dizem) e implantaram
o modelo de separagao entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario proposto por Montesquieu, em que cada poder inde-
pendente seria colaborador e fiscal dos outros poderes.
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Escolhido por elei¢do direta ou indireta, o presidente lidera
o Poder Executivo e pode escolher ministros como seus auxilia-
res - sujeitos a exoneragao a qualquer tempo.

Arelagdo de competéncias e poderes do presidente varia de
um pais para o outro. Usualmente, contudo, em sua relagdo com
os outros poderes, destaca-se que o presidente pode ser des-
tituido pelo Parlamento, em processos de impeachment, mas
o presidente ndo pode destituir o Parlamento. Por outro lado,
usualmente o presidente detém o poder de vetar, integralmente
ou em partes, projetos de lei aprovados pelo Parlamento.

Ver também: Parlamentarismo; Presidente da Republica; Separagéo
de poderes.

Presidente da Republica

Titular do Poder Executivo no ambito federal. E escolhido por
eleicdo direta para um mandato de quatro anos, sendo possivel
areeleicdo por uma vez para um mandato consecutivo. No Brasil,
é o chefe de Estado e o chefe de governo.

E o responsavel pela direcdo superior da administracdo
federal, no que é auxiliado pelos ministros. Deve ser obrigato-
riamente brasileiro nato e ter mais de 35 anos. Tem varias com-
peténcias especificas, incluindo a iniciativa exclusiva de propor
projetos de lei em algumas areas, como a orcamentaria.

Ver também: Chefe de Estado; Chefe de governo; Poder Executivo.
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Processo legislativo

Conjunto de procedimentos adotados pelo Poder Legislativo e
seus Orgdos para elaborar, alterar ou revogar normas juridicas.
Nele, observam-se, além do disposto na Constitui¢do Federal,
normas existentes nos regimentos internos dos 6rgdos legisla-
tivos, as quais sdo importantes para assegurar o amplo debate
das propostas e a participagdo dos grupos minoritarios.
Conforme definido pela Constituicdo Federal (art. 59), o
processo legislativo abrange a elaboragdo de emendas a Cons-
tituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisdrias, decretos legislativos e resolu¢des.
Ver também: Lei delegada; Medida provisdria; Projeto de decreto

legislativo; Projeto de lei; Projeto de lei complementar; Projeto de
resolugdo; Proposta de emenda a Constituicdo.

Procurador da Republica

Membro do Ministério PUblico Federal. Para exercer suas funcdes
com autonomia e independéncia, conta com algumas garantias,
como a vitaliciedade no cargo apds dois anos de exercicio e a
inamovibilidade (transferéncia apenas ap6s sua concordancia
ou por interesse publico).

Ver também: Ministério Publico Federal.
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Procurador de Justica

Um dos membros do Ministério PUblico estadual que atuam na
segunda instancia (tribunais). Exerce suas fun¢des como fiscal
da lei perante os tribunais de justica.

Ver também: Ministério Publico estadual.

Procurador-geral
da Republica

Chefe do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico da
Unido. Exerce suas fungdes junto ao Supremo Tribunal Federal
e ao Superior Tribunal de Justica. E também o procurador-geral
eleitoral. O procurador-geral da Republica pode, entre outras
prerrogativas, propor a¢des diretas de inconstitucionalidade, so-
licitar intervengdo federal nos estados e no Distrito Federal, além
de propor a¢des penais publicas e civeis. E escolhido pelo presi-
dente da RepUblica, devendo a escolha ser aprovada pelo Senado
Federal.

Ver também: Ministério Publico Federal; Supremo Tribunal Federal.
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Programa social

Politica publica voltada especificamente para melhorar as con-
dicOes de vida da populagdo. Quando as iniciativas adotadas
pelo governo tém como foco melhorar quaisquer aspectos da
vida da populagdo ou de um grupo, adota-se o0 nome genérico
de programa social.

Ver também: Politicas publicas.

Projeto de decreto
legislativo

Proposta de criagdo, alteracdo ou revogacao de um decreto le-
gislativo. E aprovado pela maioria simples dos membros do
Congresso Nacional. O presidente da Republica ndo tem poder
de veto com relagdo aos projetos de decreto legislativo, que sdo
promulgados pelo presidente do Senado Federal.

Ver também: Decreto legislativo.
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Projeto de lei

Proposta de criagdo, alteragdo ou revogacdo de uma lei ordina-
ria, que é considerada o ato normativo primario. Por defini¢do,
a lei deve conter normas gerais e abstratas, aplicadas a todos os
cidaddos. Em termos de processo legislativo, os projetos de lei
sdo aprovados com maioria simples dos votos (maioria dos pre-
sentes a sessdo em que estiverem sendo debatidos). Tramitam
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e, apés apro-
vados, sdo encaminhados a sangdo do presidente da Republica.

Ver também: Lei; Lei ordindria.

Projeto de lei
complementar

Proposta de criagdo, alteragdo ou revogacdo de uma lei com-
plementar, que tem o objetivo de complementar a Constituicao
Federal. Em muitos casos, a propria Constituicdo dispde que de-
terminado assunto devera ser regulamentado em lei comple-
mentar. Em termos de processo legislativo, os projetos de lei
complementar requerem um quérum minimo diferenciado para
aprovacao: a maioria absoluta dos votos, que, no caso da Camara
dos Deputados, significa um minimo de 257 votos. Tramitam pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e, uma vez apro-
vados, sdo encaminhados a san¢do do presidente da Republica.

Ver também: Lei; Lei complementar.
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Projeto de resolucao

Proposta de criacdo, alteracdo ou revogacao de uma resolucao
do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal. E aprovado pela maioria simples dos membros da Casa
respectiva (Congresso Nacional, Camara dos Deputados ou Sena-
do Federal).

Ver também: Resolugdo.

Promotor

Membro do Ministério Publico estadual que atua na primeira
instancia, junto aos juizes singulares em suas respectivas varas.
Exerce, também, a fungdo de fiscal da lei.

Ver também: Ministério Publico estadual.
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3 Constituicio

Espécie de proposigdo legislativa que objetiva promover altera-
¢des no texto da Constitui¢do; sua aprovagdo resulta em emen-
da constitucional.

Dada sua importancia, as propostas de emenda a Constitui-
¢do (PECs) tém algumas caracteristicas especificas quanto a pro-
posicdo e quanto a aprovagdo. PECs s6 podem ser apresentadas:
pelo presidente da Republica; por 1/3 do Senado Federal (27);
por 1/3 da Camara dos Deputados (171); ou por mais da meta-
de das assembleias legislativas estaduais. Precisam ser votadas
pelo Plendrio em 2 turnos tanto no Senado Federal quanto na
Camara dos Deputados, e obter, em cada uma dessas votagdes,
0 quérum minimo de 3/5 (308 deputados federais e 49 senado-
res). Apds aprovadas, as PECs sdo promulgadas pelo Congresso
Nacional, ndo dependendo de sangdo presidencial.

Embora as PECs tenham o poder de modificar a Constituigdo,
ha partes do texto constitucional que ndo podem ser alteradas:
sdo as chamadas clausulas pétreas. A prépria Constituicdo
Federal estabelece que ndo poderdo ser objeto de PEC a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico;
a separacao de poderes; e os direitos e as garantias individuais.

Ver também: Constituigio Federal; Emenda constitucional.
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Quociente eleitoral

0 quociente eleitoral é calculado para se definir o desempenho
minimo que um partido deve ter para conseguir uma vaga. Ele é
calculado da seguinte forma: divide-se o total de votos validos
pela quantidade de vagas disponiveis. Como o resultado dessa
divisdo nem sempre ¢ exato, a legislagdo brasileira determina
que seja desprezada a fragdo igual ou menor que 0,5 e, quando
afracdo for maior que 0,5, seja somado 1 voto ao quociente elei-
toral final.

Por exemplo: a cdmara municipal da cidade hipotética X tem
10 membros. Na elei¢do em X, foram dados 5.000 votos validos
para vereador. Entdo, o quociente eleitoral da cidade X é 500 vo-
tos (5.000/10). Assim, para que o Partido Y consiga 1 cadeira de
vereador na cidade X, ele precisa de, no minimo, 500 votos. Para
conseguir 2 cadeiras, precisa de 1.000 votos, e assim por diante.

VOTOS — CADEIRAS - QUOCIENTE
|
VALIDOS ® LEGISLATIVAS ELEITORAL

Ver também: Quociente partiddrio; Sistema eleitoral.
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Quociente partidario

Define a quantidade de cadeiras a que cada partido tera direi-
to na Casa legislativa. Divide-se o total de votos obtidos por um
partido pelo quociente eleitoral e chega-se a quantidade de va-
gas a que o partido tera direito. No caso do quociente partidario,
sdo desprezadas as sobras, independentemente do seu valor.

VoTOS PARA MU QUOCIENTE WM QUOCIENTE
PARTIDO A ° ELEITORAL el PARTIDARIO
Ver também: Quociente eleitoral; Partido politico.

Quorum

Quantidade minima de parlamentares necessaria para inicio de
uma reunido ou validade de uma deliberacao.

Ver também: Maioria absoluta; Maioria simples.
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Referendo

Instrumento de democracia direta por meio do qual o povo exer-
ce sua soberania, manifestando-se sobre uma questdo. No Brasil,
quando convocado, o referendo acontece apds a publicacdo de
algum ato normativo, e o povo, usualmente, manifesta-se em re-
lagdo aquele ato normativo com uma resposta do tipo sim/néo.

Assim como nos outros instrumentos de democracia direta,
0 povo participa do processo decisorio. Sua convocacdo é feita
por meio de decreto legislativo.

Ver também: Democracia direta; Plebiscito.

Regiao metropolitana

Oficializacdao de agrupamentos urbanos, densamente povoados,
que abrangem vérios municipios. A criacdo da regido metropo-
litana facilita ages de cooperacdo entre os diversos entes en-
volvidos, permitindo que fun¢des publicas de interesse comum
possam ser integradas e otimizadas.

Ver também: Municipio.
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Regimento interno

Normas que regem o funcionamento de 6rgdos colegiados.

No dmbito do Poder Legislativo federal, existem o Regimento
Comum do Congresso Nacional, o Regimento Interno da Camara
dos Deputados e o Regimento Interno do Senado Federal. Pre-
vistos na Constituicdo Federal, os regimentos internos das Ca-
sas legislativas sdo importantes porque regulam o respectivo
processo legislativo. Eles determinam, por exemplo, como se
da a tramitagdo dos projetos de lei e similares, bem como disci-
plinam a forma de participacao dos membros de cada Casa na
apreciacdo desses atos normativos. Também estabelecem ou-
tras regras importantes, como as que disciplinam o funciona-
mento das comissdes.

Ver também: Processo legislativo.
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Republica

Forma de governo na qual a nagdo é considerada de interesse
publico, e ndo como propriedade de quem quer que seja. Nas
republicas, o acesso aos cargos de governo é feito por meio de
elei¢des (usualmente populares), e ndo por hereditariedade.

Originado da expressdo latina para “coisa publica”, o termo
comegou a ganhar seu sentido atual com a experiéncia republi-
cana de Roma, que durou de 509 a 27 a.C., periodo em que n&o
houve reis ou imperadores.

O Brasil adota a republica desde 1889, forma confirmada
pela Constituicdo de 1891.

Ver também: Forma de governo; Monarquia.
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“Dando ao termo uma ideia
precisa e definida, eu diria, pura
e simplesmente, que reptuiblica
significa um governo pela massa
dos cidadaos, agindo diretamente
e pessoalmente, de acordo com
regras estabelecidas pela maioria;
e que qualquer outro governo é
mais ou menos republicano, em
proporc¢ao a quanto ele tenha, em
sua composicao, desse ingrediente
de acao direta dos cidadaos.

O verdadeiro fundamento de um
governo republicano é o direito
igual de cada cidadao.”

Thomas Jefferson

(Tradugdo dos autores)



Resolucao

Ato normativo, com forca de lei, usado para regular assuntos
que sdo de competéncia privativa do Congresso Nacional, do
Senado Federal ou da Cadmara dos Deputados, como, por exem-
plo, a decisdo quanto a perda de mandato de membros das
Casas legislativas.

Responsabilidade fiscal

Adocdo, pelos governantes, de praticas administrativas voltadas
para a boa administragdo politico-fiscal. Em termos orcamenta-
rios é a busca do equilibrio entre receitas e despesas. Os gover-
nos tém determinado nivel de receitas, oriundas principalmente
de tributos. Atuar com responsabilidade fiscal é adequar o nivel
dos gastos a esse nivel de receita.

No caso brasileiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n®101/2000) define uma série de pardmetros a serem
observados pelos governantes para que o objetivo de adequa-
¢do dos gastos a receita seja cumprido. Essa lei surgiu para evi-
tar praticas ruins de governantes, como a de promover grandes
obras no final de seus mandatos, ficando com os louros da obra
e deixando os 6nus para seus sucessores. A Lei de Responsabili-
dade Fiscal também prevé diversos dispositivos que aumentam
a transparéncia do orcamento publico.

Ver também: Orcamento publico; Transparéncia; Tributo.
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Sancao

Ato de uma autoridade do Poder Executivo de tornar lei uma
norma produzida pelo Poder Legislativo. Em suas origens, o ter-
mo “sancionar” significa “estabelecer em lei”. No caso brasilei-
ro, o processo legislativo é complexo, envolvendo a participagdo
tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo.

ApOs a proposta de lei ser discutida e aprovada pelo Poder
Legislativo, é o chefe do Poder Executivo que vai aplicar a pro-
posta a sua san¢do, dando-lhe eficacia juridica. Por isso, usual-
mente as leis trazem o trecho: “o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei”. O presidente da Republica tem
um prazo de quinze dias para sancionar ou vetar o projeto de
lei aprovado pelas Casas do Congresso Nacional. Caso ndo se
manifeste, o texto é considerado automaticamente aprovado, o
que, por conven¢do, denomina-se san¢ao tacita.

Ver também: Congresso Nacional; Poder Executivo; Presidente da
Republica.
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Senado Federal

Braco do Poder Legislativo federal onde se relinem os senadores,
eleitos pela populagdo para representar os entes federativos.

0 Senado Federal foi criado com a independéncia do pais, ja
na Constituicdo de 1824. Atualmente é composto de 81 senado-
res, sendo 3 para cada estado e para o Distrito Federal. Sua sede
fica no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia, no Distrito
Federal.

Tem a funcdo de aprovar, alterar e revogar leis. Também,
no caso brasileiro, tem algumas competéncias privativas: pro-
cessar e julgar, nos crimes de responsabilidade, o presidente
da Republica, o vice-presidente da Republica, os ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho de Justiga
e do Conselho Nacional do Ministério PUblico, o procurador-
-geral da Republica, o advogado-geral da Unido; aprovar a no-
meacdo de autoridades indicadas pelo presidente da Republica,
como os ministros do Supremo Tribunal Federal, o presidente
do Banco Central, etc.; autorizar operagdes externas de natureza
financeira, entre outras.

Ver também: Cadmara dos Deputados; Congresso Nacional; Deputado
federal; Lei; Poder Legislativo; Senador; Separag¢do de poderes.
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Senador

Membro do Senado Federal, eleito pela populagdo para repre-
sentar os interesses de determinado estado, com mandato de
oito anos.

A origem da palavra indicava pessoa idosa, e seu uso po-
litico reflete a pratica, em algumas tribos e coletividades, de
se reunirem as pessoas mais idosas, consideradas mais sabias,
para tomarem as decisdes.

Ver também: Senado Federal.
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Separacao de poderes

Técnica institucional de criar limita¢des ao poder dos governan-
tes. Sua implementagdo nas democracias modernas foi inspira-
da particularmente pela obra O espirito das leis, de Montesquieu,
embora sua origem possa ser tragada até os conceitos de gover-
no misto de Aristoteles.

Nas monarquias absolutas, o poder era exercido pelo rei de
forma unipessoal. A soberania era considerada indivisivel. Todos
os poderes se concentravam na figura do rei: ele legislava, admi-
nistrava e julgava. Essa concentragdo de poderes, incontestaveis,
levou, em muitos casos, a experiéncias tiranicas.

Em grandes linhas, nas democracias modernas concebem-se
trés poderes harmonicos e independentes: o Poder Legislativo, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario. Os poderes, em funciona-
mento, limitam-se mutuamente, evitando o excesso ou o abuso
de poder.

Mesmo nas monarquias absolutas, havia pessoas que exer-
ciam fun¢des de governo, como juizes, por exemplo. Mas esses
eram considerados apenas auxiliares do rei. Shakespeare, na
pegca Ricardo Il, dd um exemplo interessante: questionado pelo
rei quanto a uma decisdo que tomou, um juiz responde: “Eu re-
presentava entdo a pessoa de vosso pai, era a imagem do po-
der dele.” Ou seja, o poder continuava sendo do rei (ALQUERES;
NEVES, 2016).

Ver também: Poder Executivo; Poder Judicidrio; Poder Legislativo;
Soberania.
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Servico publico

Servico voltado para a populagdo, prestado diretamente pelo
Estado (setor publico) ou pago por ele. As escolhas que a po-
pulacdo faz nas elei¢des refletem-se em uma visdo sobre quais
servigos devem estar disponiveis para todos.

Ver também: Ideologia; Politicas piblicas; Setor piblico.

Setor publico

Estrutura de funcionamento do Estado. Abrange institui¢oes e
pessoas. Como o setor publico presta servigos publicos, usual-
mente os funcionarios do Estado sdo chamados de servidores
publicos.

Ver também: Servigo publico.
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Sistema de governo

Modo de organizagao e funcionamento do governo. Define como
serdo as regras e quais serdo os atores, pessoas e institui¢des,
que terdo papel no Estado. Relaciona-se fundamentalmente
a como o Estado se organiza para exercer o seu poder sobre a
sociedade.

A principal questdo na definicdo dos sistemas de governo
€ 0 modo como sdo escolhidos e como se relacionardo aqueles
que fazem as leis e as regras e aqueles que sdo encarregados de
executa-las. Até onde cada um pode ir e 0 que cada um pode fa-
zer. Nesse caso, a divisdo mais comum é aquela que reconhece

o parlamentarismo e o presidencialismo.

Ver também: Parlamentarismo; Presidencialismo.
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Sistema eleitoral

Conjunto de regras que organizam as elei¢oes e definem os elei-
tos. Sdo as regras que determinam quem pode ser candidato,
quem pode votar e ser votado e como os votos devem ser con-
tabilizados.

No caso brasileiro, ha duas grandes formas de organizar as
elei¢Ges: a majoritaria e a proporcional. As elei¢Ges para os car-
gos do Poder Executivo (presidente da Republica, governadores
de estado, prefeitos) e para o Senado sao feitas pelo sistema
majoritario.

No sistema majoritario - como o préprio nome indica -, ven-
ce a elei¢do quem tiver o maior nimero de votos. No caso de pre-
sidente, governadores de estado e prefeitos de municipios com
mais de 200 mil eleitores, sera eleito, em primeiro turno, o can-
didato que obtiver a maioria absoluta dos votos validos (mais
da metade dos votos, excluidos os votos brancos e os votos nu-
los). Caso nenhum candidato alcance essa marca, é realizado o
segundo turno, com a participacdo dos dois candidatos mais vo-
tados. No caso dos senadores e dos prefeitos de municipios com
menos de 200 mil eleitores, sé ha um turno de votagdo, e vence
as eleigdoes quem tiver a maior quantidade de votos.

Ja os outros cargos do Poder Legislativo - deputados federais,
deputados estaduais, deputados distritais e vereadores - sdo elei-
tos por meio do sistema proporcional. Por esse sistema, ao votar
em um candidato, o eleitor também vota no partido, ou seja, um
voto conta para ambos. O eleitor também pode escolher votar uni-
camente no partido (o chamado voto de legenda), embora nao
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possa escolher votar unicamente no candidato. Apds colhidos
os votos, sdo feitos dois célculos para estabelecer a quantas va-
gas cada partido tem direito: o quociente eleitoral e o quociente
partidario.

Assim, no sistema proporcional, o eleitor, ao votar, pratica
duas agOes: primeiramente, ajuda a definir quantas vagas o par-
tido escolhido tera (se votou no candidato do partido ou na le-
genda); depois, define quem sdo os candidatos do partido que
terdo as vagas (os candidatos sdo organizados em ordem decres-
cente de votos, do mais votado para o menos votado). Quando
se vota na legenda, o voto ndo define essa ordem.

Ver também: Candidato; Elei¢do.

[ J [ ]
Sistema eleitoral
o o 14 o

majoritario

Sistema em que os eleitos tém a maioria relativa ou absoluta dos
votos. Busca-se, com isso, dar maior representatividade aos elei-
tos. No Brasil, o sistema é adotado para as elei¢bes de presiden-
te da Republica, governadores de estados e do Distrito Federal,

senadores e prefeitos. Exemplos de outros paises que utilizam
o sistema sdo Reino Unido, Cabo Verde, Portugal e Mocambique.

Ver também: Sistema eleitoral proporcional.
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Sistema eleitoral
proporcional

E um sistema em que os eleitos s3o determinados proporcio-
nalmente pela quantidade de votos obtida pelos partidos. As
diversas formas de sistema eleitoral proporcional surgiram na
Europa, com o objetivo de propiciar uma melhor representacao
dos partidos politicos.

No Brasil, o sistema proporcional é adotado para as elei¢des
de deputados estaduais, deputados federais e vereadores, no
sistema de lista aberta. Em um primeiro momento, sdo compu-
tados os votos de cada partido e, em uma segunda etapa, os de
cada candidato. O resultado final dependera, portanto, do cal-
culo do quociente eleitoral e do quociente partidario.

Ver também: Sistema eleitoral majoritdrio.
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Soberania

Poder de mando em Ultima instancia. E um poder politico, pois
define uma relagdo desigual entre “quem pode mandar” e “quem
deve obedecer”. Em outras palavras, soberania é a expressdo po-
litica do poder da forga.

Os primeiros estados modernos eram monarquias absolu-
tistas, isto é, a soberania estava personificada no rei, que a exer-
cia unipessoalmente. Mas a soberania exclusiva do rei comecgou
a serquestionada ao longo do tempo. Priva¢des materiais, como
a fome, sentimento de injustica, desejo de tomar as préprias
decisOes, interesse em ganhar dinheiro sem o controle do rei e,
principalmente, a nogdo de igualdade, puseram em questdo o
poder exclusivo do soberano. Seja por revolu¢des que enfrenta-
ram os reis (como na Franca e na Inglaterra), seja pela criacdo de
novos paises onde se fundou a sociedade baseada na ideia de
igualdade (como nos EUA), a soberania foi passando das maos
da realeza para o povo, e essa ideia ganhou forga e disseminou-
-se pelo mundo.

No Brasil atual, a soberania esta no povo. Isso esta expres-
samente declarado na Constituicdo Federal, bem no seu inicio,
no paragrafo Unico do primeiro artigo. Ou seja, em nosso pais
ninguém tem uma situagdo privilegiada de poder em relagdo a
todos os outros, como ocorria na época do Império.

Ver também: Constitui¢cdo Federal.
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“Todo o poder emana do
povo, que o exerce por
meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.”

Constitui¢do Federal,
art. 1°, pardgrafo unico



Socialismo

Ideologia politica e socioecondmica que nasceu entre o século
XVl e a primeira metade do século XIX, no contexto da Primeira
Revolugdo Industrial. Segundo Karl Marx, o socialismo é um
regime de transicio entre o capitalismo e o comunismo. E im-
plantado a partir da revolucao do proletariado (mudanga do
capitalismo ao socialismo, mantendo-se o Estado) e precede
a ditadura do proletariado (mudanca do socialismo ao comu-
nismo, com o fim do Estado). Surgiu como critica ao capitalismo
industrial, modelo que gerava alto desenvolvimento econémico
para a elite (burguesia, para Marx) por meio da exploragdo da
méo de obra de trabalhadores que vivam em condi¢3es preca-
rias e migravam em massa do campo para a cidade.

Situado dentro do socialismo cientifico, o marxismo é uma
corrente de pensamento criada por Karl Marx e Friedrich Engels.
Para eles, em todas as épocas da histéria a sociedade foi mar-
cada por uma luta de classes, sendo essa relagao caracterizada
pelo antagonismo entre uma classe opressora e uma oprimida.
Na sociedade capitalista, essas classes sdo representadas, res-
pectivamente, pela burguesia - que detém os meios de produ-
¢do e, por consequéncia, boa parte da riqueza gerada - e pelo
proletariado, que nada possui além da prépria mio de obra,
vendida como mercadoria ao proprietario do capital. De acor-
do com a teoria marxista, os trabalhadores sdo tidos como uma
mercadoria como qualquer outro artigo comercial, submetidos
a concorréncia e as oscila¢des do mercado, sendo o lucro o Uni-
co objetivo da burguesia.

Entretanto, a visdo marxista ndo ¢ a Unica interpretacdo do
socialismo, que conta com alternativas de existéncia. De maneira
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geral, pode-se considerar o socialismo uma teoria que se baseia
em administragdo publica da sociedade e dos bens de producio,
buscando aigualdade de condig¢8es. Considerado socialista uté-
pico, Henri de Saint Simon idealizou um modelo de sociedade
em que o Estado deveria inteferir na economia para distribuir
as riquezas de maneira proporcional a quantidade de trabalho.
Robert Owen, por sua vez, defendeu a criagdo de comunidades
independentes que, tendo a hora de trabalho como unidade de
troca, buscariam igualdade absoluta. Essa mescla entre econo-
mia de mercado, interferéncia estatal e promocdo daigualdade
é praticamente um contraponto ao socialismo que defende a
nacionalizacdo total dos meios de producdo e distribuicao, com
total controle do Estado, e ndo somente interferéncia.

A Comuna de Paris pode ser considerada a primeira tenta-
tiva de um governo socialista. Ela foi instaurada em 1871, apds a
derrota da Francga na Guerra Franco-Prussiana. A classe operaria
ndo concordou com o acordo favoravel a Prissia e, com apoio
da Guarda Nacional, tomou o poder de Paris. Faziam parte da
Comuna noventa representantes eleitos, dos quais muitos eram
da Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT), a conhe-
cida Primeira Internacional. Eles defendiam o ensino gratuito,
a fixacdo de salario minimo, a reducdo da jornada de trabalho,
entre outras reivindicagdes. Esse movimento s6 durou 72 dias,
quando Franga e Prdssia se uniram para derrubar a Comuna.

No século XX, as ideias socialistas inspiraram governos de
alguns paises, como Unido Soviética (atual Russia), China, Cuba
e Alemanha Oriental, cada um deles com suas particularidades.

Ver também: Capitalismo; Comunismo; Ideologia.
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Supremo Tribunal
Federal

Org3o de clipula do Poder Judiciario composto por onze minis-
tros, indicados pelo presidente da RepUblica e aprovados pelo
Senado Federal.

E o tribunal de Gltima instancia - aquele que tem a pala-
vra final em conflitos ndo resolvidos nos érgdos inferiores do
Poder Judiciario. Também é o responsavel por julgar quest&es
de constitucionalidade - que ndo dependem da existéncia de
um conflito concreto. Por isso, é também chamado de “guar-
dido da Constituicdo”, conforme previsto no art. 102 da Cons-
tituicdo Federal.

Recebeu esse nome no periodo republicano, mas da con-
tinuidade ao Supremo Tribunal de Justica, criado com a inde-
pendéncia do Brasil, pela Constituicdo de 1824. Tem diversas
competéncias, até mesmo hierarquicas, em relagdo aos demais
6rgdos do Poder Judiciério.

Ver também: Constitui¢do Federal; Poder Judicidrio.
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Sustentabilidade

Condigdo de permanéncia de um processo ao longo do tempo.
Tornou-se uma ideia importante quando o planeta Terra come-
¢ou a dar sinais de esgotamento de alguns dos recursos existen-
tes, bem como a apresentar sintomas de superexploragdo, como
o0 aquecimento global. Processos sustentaveis permanecem por-
que garantem sua prépria continuidade, respeitado o meio am-
biente. Extracdo de madeira, por exemplo, pode ser sustentavel,
desde que respeite 0 meio ambiente e siga em um ritmo que as-
segure a reposic¢do natural das arvores cortadas. Processos ndo
sustentaveis sdo aqueles cuja continuidade leva a inviabiliza¢do
ao longo do tempo. Empresas poluidoras, por exemplo, ndo sao
sustentaveis porque sua atuagéo leva ao aquecimento global e a
inviabilidade de sua prépria atividade, quando a area em que se
instalam se torna téxica demais para as pessoas viverem.

Ver também: Politicas publicas.
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Taxa

Tributo pago mediante atividade especifica do Estado, como
a prestagdo de um servico publico. Paga-se taxa, por exemplo,
quando se solicita um passaporte.

Ver também: Tributo.

Terceiro setor

Denominagdo dada ao conjunto de entidades que ndo sdo esta-
tais nem privadas, com atua¢do eminentemente social. Consi-
dera-se o Estado como o primeiro setor e o mercado (empresas
privadas com fins lucrativos) como o segundo setor.

Ver também: Estado (comunidade politica); Organizagéo da

sociedade civil de interesse publico (OSCIP); Organizagéo néo
governamental (ONG).

Terrorismo

Uso da violéncia para produzir panico, com o fim de obter ga-
nhos politicos. Os terroristas muitas vezes visam a alvos civis
(mais faceis de serem atingidos do que militares), em a¢des pro-
gramadas para ter grande repercussdo midiatica (escolhem lo-
cais turisticos ou famosos).

152



Totalitarismo

Sistema politico em que o poder do Estado, do chefe da nagdo
e de grupo ou partido ndo tem limites e controla totalmente os
direitos do cidad&o (vida publica e privada) e a economia, em
nome do bem do pais, com base em forte sentimento naciona-
lista. Para que o controle seja total, os meios de comunicagao
ficam totalmente submissos as ordens do governo totalitario,
que usa propaganda massiva em defesa do sistema.

Nao sdo permitidos sindicatos. Os cidaddos que nao obede-
cem as leis do governo podem sofrer violéncia, pois a forga mili-
tar é usada para que tudo fique como o ditador quer. Legislativo
e Judiciario também sdo submissos ao governante, que pode ter
mandato indeterminado.

A defini¢do tedrica desse tipo de sistema politico surgiu no
século XX, a partir de algumas experiéncias concretas, como
o stalinismo na Unido Soviética, o fascismo na Italia e o nazis-
mo na Alemanha. Em todos esses casos, o Estado totalitério
amparava-se no discurso de que eram necessarias medidas para
a recuperacdo social e econdmica dos paises, explorando forte-
mente o sentimento nacionalista.
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Transparéencia

Visibilidade dos dados e informagdes referentes a atuacdo do
Estado. Abrange os esforgos para aumentar a informagéo pu-
blica disponivel, o que inclui o processamento e a anélise de
dados publicos brutos, de modo a traduzi-los em formas mais
facilmente compreensiveis pelos cidaddos.

Ver também: Dados abertos; Lei de Acesso a Informagéo.

Tribunal de Contas
o~

da Uniao

Orgdo de controle externo do governo federal que tem como prin-
cipal fungdo auxiliar o Congresso Nacional na missao de acom-
panhar a execugdo orcamentaria e financeira do pais e contribuir
para o aperfeicoamento da administragdo publica. O Tribunal
de Contas da Unido é o responsavel pela fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos
e entidades publicas do pais.
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Tributo

Qualquer pagamento compulsério ao Estado, instituido por lei.
No Brasil, existem os seguintes tributos: impostos, taxas e con-
tribuicdes de melhoria. As multas ou san¢des de qualquer natu-
reza, que tém como origem algum ato ilicito, ndo s&o tributos.

Ver também: Contribui¢cdo de melhoria; Imposto; Taxa.

o~
Uniao
Pessoa juridica de direito publico que representa, dentro do

pais, o governo federal e, perante outras nacdes, a Republica
Federativa do Brasil.

Ver também: Federagdo.
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Vereador

Membro do Poder Legislativo municipal, integrante da camara
municipal, eleito para um mandato de quatro anos.

Ver também: Cdmara municipal; Municipio.

Veto

Ato de uma autoridade ou 6rgdo - que possua essa competéncia -
de se opor a uma deliberagdo valida procedente de outro 6rgdo.
0 veto impede que a decisdo produza efeitos juridicos. Pode ser
parcial, quando afeta apenas alguns trechos da norma, ou total.

No Brasil, o veto mais conhecido é o que o chefe do Poder
Executivo (presidente da Republica, governador ou prefeito)
pode impor a uma lei aprovada pelo Poder Legislativo de sua
esfera. Nesse caso, a palavra final quanto a validade da norma
cabe ao Poder Legislativo, que pode rejeitar o veto. O Congresso
Nacional, por exemplo, pode rejeitar vetos do presidente da
Republica.

Ver também: Congresso Nacional; Presidente da Republica.
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Voto

Expressdo concreta do direito politico de votar, como manifesta-
¢do davontade individual. Poder escolher os governantes e tam-
bém poder ser escolhido para ser um deles sdo direitos politicos.

Em eleicdes regulares e justas, cada cidaddo tem direito a
um voto e essa é uma contrapartida fundamental do direito a
igualdade politica. Independentemente de raga, sexo, credo,
condig¢do financeira ou grupo social, o voto tem 0 mesmo peso
e representa ndo sé a manifestagdo mais visivel da cidadania,
mas também a ideia de participacdo politica e igualdade civica.
No Brasil 0 voto € obrigatdrio, ou seja, além de um direito, o voto
é um dever. Ha paises onde o voto é facultativo; as pessoas po-
dem optar por ndo votar.

0 voto em branco ocorre quando o eleitor comparece para
votar, mas ndo manifesta qualquer preferéncia. No caso brasi-
leiro atual, em que as elei¢des sdo realizadas com urnas eletrd-
nicas, existe uma tecla especifica para o eleitor registrar seu voto
em branco. O voto nulo ocorre quando o eleitor comparece para
votar e manifesta seu protesto por meio da anulagdo de seu voto.
Com as urnas eletrdnicas, o eleitor pode fazé-lo digitando o nu-
mero de um candidato inexistente e confirmando. Na apuracao,
sdo considerados apenas os votos validos, com a exclusdo dos
votos em branco e dos nulos.

0 movimento sufragista, ocorrido em varios paises democra-
ticos do mundo entre o fim do século XIX e o inicio do século XX,
consistiu na luta das mulheres pelo direito ao sufragio (voto).

A editora Edi¢Ges Camara publicou, em 2019, o livro O voto
feminino no Brasil, com fatos e curiosidades da histéria da luta
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pelos direitos politicos femininos contados em linguagem acessi-
vel e descontraida pela historiadora e professora Teresa Cristina
Novaes. A obra destaca mulheres notaveis que marcaram época
e ainda inspiram gerag¢Ges, como Bertha Lutz, Carlota Queirds,
Celina Guimaraes, Josefina Alvares de Azevedo, Julia Barbosa,

Leolinda Daltro e Nisia Floresta.

Ver também: Cidadania; Direitos politicos; Eleigéo.
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Conquista do direito de voto
pelas mulheres no mundo

Nova Zelandia — 1893;
Australia — 1902;
Finlandia — 1906;

Noruega — 1913;
Estados Unidos — 1920;
Gra-Bretanha — 1928;
Brasil — 1932;
Franca — 1945;
Bélgica — 1946;
Suica — 1971;
Kuwait — 2006.
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